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llustration de la couverture par Raven Davis

L'illustration de ’Assemblée générale annuelle de ’APN, dontle théme est « Ensemble comme Nations: Instruire, autonomiser,
éclairer », représente la famille et la communauté, le transfert des enseignements et du savoir, ainsi que la communication
entre les nations. Elle refléte I'importance d’entendre les voix de nos ainés et de nos jeunes citoyens. Les plumes d’aigle que
tient I'enfant sont un symbole d’espoir. La tortue, qui représente notre Mére la Terre, source de création et pourvoyeuse de
tout le bien, illustre le hiéroglyphe mi'’kmaq qui signifie I'nu ou, en francais, « les gens ». L'étoile a 8 branches représente
le travail a l'aiguille traditionnel des Mi’kmagq et une version modifiée d'un pétroglyphe mi'kmaq en Nouvelle-Ecosse.
L’étoile originale a 7 branches correspond aux 7 districts de la nation mi'’kmagq. La 8° branche est réputée avoir été ajoutée
pour représenter la Couronne britannique lorsque les Mi’lkmaq ont commencé a signer des traités avec elle. Les couleurs
représentent la roue de la médecine, ainsi que la terre, le ciel et le feu sacré.



RAPPORT ANNUEL 2013 -14

TABLE DES MATIERES

RAPPORTS REGIONAUX DU COMITE EXECUTIF DE L'APN

Chef régional Morley Googoo, Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve .. ....oouvieerneennnnnnnn. 5
Chef régional Roger Augustine, Nouveau-Brunswick et fle-du-Prince-Edovard . .. ............... 7
Chef régional Ghislain Picard, Québec et Labrador. . ...... .. ... .. 11
Chef régional Stan Beardy, Ontario .. ...ttt ittt it iie e e 14
Chef régional Bill Traverse, Manitoba . ... i i i i ittt e e 17
Chef régional Perry Bellegarde, Saskatchewan .. ..... ... ... . i ennn. 21
Chef régional Cameron Alexis, Alberta. . . ... et e e e 24
Chef régionale Jody Wilson-Raybould, Colombie-Britannique . .. ........ ... ... .. ... ... 28
Chef régional Mike Smith, YUKON . . . ... .t i i ittt i e e ittt tenneeen e 32
Chef régional Bill Erasmus, Territoires du Nord-Ouest. .. . ... oottt 36

CONSEILS DE L'APN

Conseil des ainés de PAPN . ... it ittt ittt teteeeneeeeeeeeeannennas 38
Conseil des femmes de APN . .. .. . i i ettt ettt te et 40
Conseil national des jeunes de PAPN ... .. . ittt ittt ieeerennenenanenns 41

SECRETARIAT DE L'APN

Rapport du directeur général. . . ... oottt e 43
Activité et sensibilisation & I'échelle internationale ...... .. ... ... . i i L. 45
Relations parlementaires et intergouvernementales . ... ... . i i i e 47
Soutien & I'’égard des gouvernements des Premiéres Nations . ..., 50
Communications stratégiqUes . .« oo vttt ittt ittt ettt ettt e 54

METTRE EN CEUVRE LES DROITS

Mise en ceuvre et application des traités. . . . ... i i e e e 58
Droits fonciers et revendications territoriales . . .. ... . i i i i e e 60
Passage frontalier. . . ... i e e ettt e e 63
Gestion de IPenvironnement . ... . ittt it ittt ittt ettt e e, 65
T 4 1= 70

REALISER LE CHANGEMENT POUR LES FAMILLES ET LES ENFANTS
BUCETION & o v ettt et e e e e e e e e 76
Développement social . ... ..ttt ittt ittt it e e e e 80

Pensionnats INAIENs . . ... it i i i e et e e e e et e e e e 83



ASSEMBLEE DES PREMIERES NATIONS

COMMUNAUTES SAINES, SECURITAIRES ET DURABLES

Yo T2 =T Q0
Partendrials €ConomiqUEs. . . ..ottt ittt i e e e e i e 108
Ty = 113
oY e T=Y 2 0= o P 117
Eau et Infrastructures . . ... o et 122
Gestion des situations d'urgence ... ... ..ottt ittt it e e e e 127
ETATS FINANCIERS 130

RAPPORT ANNUEL 2013-14



RAPPORT ANNUEL 2013-14

CHEF REGIONAL MORLEY GOOGOO

Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve

Bienvenue a tous les ainés, Chefs, jeunes et delegues dans cette magnifique ville de

Halifax, lieu de I’ Assemblee génerale annuelle cette annce.

En mai 2014, j’ai éte reelu par les Chefs de la Nouvelle-Ecosse et de Terre-Neuve. Je
me réjouis de cette occasion de continuer a travailler avec chacune et chacun d’entre
vous a titre de Chef régional et de poursuivre nos efforts inlassables pour soutenir

nos nations, ici dans la region Atlantique et partout au Canada.

Je suis fier du travail accompli par M’ikmaw Kina’matnewey (MK), qui a signe au
mois de juin une nouvelle entente de cing ans garantissant que MK fournira une
¢ducation de qualité aux ¢tudiants Mi’kmagq, tout en favorisant notre langue, notre

culture et nos traditions. Nous sommes aussi fiers que 15 étudiants aient obtenu leur

dipléme secondaire dans le cadre du premier programme d’immersion Mi’kmaq

qui a debuté il y a 14 ans a Eskasoni (Nouvelle-Ecosse). Ces étudiants peuvent lire,
ecrire et parler ficrement leur langue Mi’kmagq et nous les remercions, eux et leurs parents, d’avoir trace la voie
en matiere d’education. Nous espérons que ce programme d’immersion Mi’kmaq produira encore de nombreux

diplomeés dans les années a venir.
Portefeuille national de I’éducation

J’ai eu la chance et le privilege de presider le Comite des Chefs sur I’education (CCEd), ce qui m’a permis de
soutenir nos communautés partout au pays, tout en prenant connaissance de leurs points de vue et de leurs
préoccupations au sujet de la proposition fedérale concernant une nouvelle loi sur I’éducation des Premieres

Nations.

Beaucoup d’événements sont survenus depuis mon rapport de decembre 2013. En réponse a la proposition fedérale
d’octobre 2013, la résolution 21/2013 «Tracer la voie a suivre : les conditions de la réussite de I’éducation des
Premieres Nations » a ¢té adoptée le 11 décembre 2013 lors de I’ Assemblée extraordinaire des Chefs de I’APN

qui s’est tenue a Gatineau. Par la voie de cette résolution, les Chefs en assemblée ont rejeté la proposition féderale
et énonce cing conditions pour la réussite de I’education des Premieres Nations. Je me suis des lors efforce de

convaincre le gouvernement federal de satisfaire a ces conditions, en mettant ’accent sur les elements suivants :
1) Un financement juste, ¢quitable, adéquat et previsible.

2) Le controle par les Premieres Nations de I’éducation des Premieres Nations.

3) Le soutien a nos langues et a nos cultures.

ASSEMBLEE DES PREMIERES NATIONS



Pour que le gouvernement consacre toute I’attention nécessaire a ces priorites énoncees dans la résolution 21/2013,
nous nous sommes efforces de sensibiliser directement de hauts fonctionnaires, avec lesquels nous avons egalement

¢change de la correspondance, afin de souligner precisement leur signification et leur importance.

En février 2014, le premier ministre a annonce un nouveau financement de 1,9 milliard de dollars en éducation.
Puis le ministre Bernard Valcourt a déposé devant le Parlement son projet de loi C-33 : « la Loi sur le contréle par

les Premicres Nations de leurs systemes d’education ».

Au cours des semaines qui ont suivi le dépot du projet de loi C-33, un grand nombre de débats et d’analyses se sont
succedes parmi les dirigeants et les eéducateurs des Premieres Nations. En allant au-dela du projet de loi C-33, nos
efforts ont consiste a encourager les dirigeants des Premicres Nations a s’engager directement avec le gouvernement
federal en vue lui faire part de leurs préoccupations et de leurs priorites concernant la loi. En tant que détenteurs
des droits, seules les communautés des Premiéres Nations elles-mémes sont investies de ’autorité de déterminer la

. . s .
vole a sulvre concernant toute pI'OpOSlthIl de loi.

Compte tenu des nombreuses réserves exprimeées envers le projet de loi C-33, une Assemblée extraordinaire des
Chefs (AEC) a ¢té organisce a Ottawa le 27 mai 2014. A cette occasion, les Chefs en assemblée ont unanimement
appuye la declaration suivante: « Le Canada doit retirer le projet de loi C-33 et s’engager dans un processus
honorable avec les Premicres Nations qui reconnait et soutient la diversite régionale et locale et qui mene a

un veritable controle des Premieres Nations de I’eéducation fondée sur nos responsabilités et sur nos droits
autochtones inhérents et issus de traites. ». Les Chefs ont egalement adopté la résolution 01/2014 « Promouvoir
le controle par les Premieres Nations de I’eéducation des Premieres Nations », rejetant le projet de loi C-33 et
appelant le gouvernement federal a négocier un nouvel accord financier avec les Premicres Nations et a debloquer

immediatement le financement de 1,9 milliard de dollars, assorti de la clause d’indexation prévue de 4,5 pour cent.

Bien que beaucoup de travail reste a accomplir pour garantir a nos enfants I’¢éducation de qualite et culturellement
approprice qu’ils meéritent, je suis encourage de constater que nous nous entendons a I’unanimite sur les principes
sur lesquels nous souhaitons toutes et tous que reposent nos systemes d’é¢ducation. Je me réjouis de la tenue de cette
Assemblée genérale annuelle a Halifax, qui j’espere donnera lieu a de nombreux déebats approfondis et constructifs

en regard des prochaines ¢tapes a franchir en matiere d’¢ducation des Premiceres Nations.

Je souhaite a toutes et a tous une experience inoubliable dans notre magnifique région et je remercie le comite hote

qui, soyez-en assures, fera de votre s¢jour parmi nous un moment memorable.
Wela’lin,

Chef regional Morley Googoo



CHEF REGIONAL ROGER AUGUSTINE

Nouveau-Brunswick et lle-du-Prince-Edouard

Pjila’si. Je suis tres honore d’accueillir les ainés, les Chefs et les delegues de
I’ensemble du Canada a I’ Assemblce génerale annuelle de I’ Assemblee des Premieres
Nations (APN).

Je me réjouis aussi de vous présenter un apergu des activités et questions concernant

ma région ainsi que celles du niveau national.
Activités régionales
Pow-Wow des pécheurs — « Esprit de paix et d’amiti¢ »

Je suis fier d’annoncer que le troisieme Pow-Wow annuel des pécheurs — « Esprit

de paix et d’amiti¢ » aura lieu au parc Waterford Green, a Miramichi, au Nouveau-

Brunswick, du 30 juin au 1 juillet 2014. Le succes retentissant du Pow-wow de I’an
dernier montre a quel point nos communautés et nos cultures évoluent dans un esprit
de paix et d’amiti¢. Le Pow-Wow sera I’occasion d’admirer les cultures des Premieres Nations, d’Irlande, d’Ecosse

et d’Acadie, notamment des chants, de la danse et des ccuvres d’art.
Education

L’Assemblée des Chefs des Premieres Nations du Nouveau-Brunswick partagent les positions suivantes quant au

projet de loi C-33, Loi sur le contrdle par les Premiéres Nations de leur systéme d’éducation :

* Le niveau de financement propose, comprenant I’¢limination du plafonnement a 2 %, est un effort serieux
permettant de régler les questions de financement et meérite la tenue d’une discussion sur la voie a suivre.

Ce serait une perte que de voir le statu quo perdurer alors que ce nouveau financement pourrait améliorer
concretement Ialphabetisation de la petite enfance, la preservation des langues des Premiceres Nations et les
services fournis aux ¢eleves ayant des besoins speciaux.

*  Les ententes trilatérales sur I"eéducation du Nouveau-Brunswick fonctionnent. Elles offrent la garantie d’un
réinvestissement des droits de scolarité des Premiéres Nations dans un fonds administré conjointement avec les
Premicres Nations. La Loi doit garantir une fonction a ces ententes.

*  Nous sommes préoccupes par certains points : la clause qui consiste a envoyer des ¢leves ayant des besoins
spéciaux a I’exterieur de leurs communautes plutot que d’assurer le financement; la possibilité donnée aux
Premieres Nations de choisir les indicateurs de réussite; la future autonomie permettant de mettre sur pied des
entités administratrices des Premieres Nations.

*  Nous avons eté decus du manque de volonte du bureau réegional d’ Affaires autochtones et Developpement du
Nord Canada (AADNC) et du ministre Valcourt, qui avaient promis, dans une premiere annonce, de tenir une
reunion en téte-a-téte pour discuter de ces questions en détail et d’egal a ¢gal. Ce retour soudain a ’ancienne
facon de legiférer a fait naitre de la mefiance alors qu’il regnait un climat d’optimisme et d’espoir suscite par le

travail de I’ancien Chef national Atleo et l’engagement en mati¢re de niveau de financement.



*  Nous estimons que la Loi n’est pas entierement perdue : elle est recupérable. 1 faut saisir cette occasion. Et
nous sommes préts a travailler avec les Premieres Nations dans ce sens. Nous demandons avec insistance au
gouvernement de faire preuve d’ouverture pour examiner les inquic¢tudes legitimes et nous prions les Premicres
Nations de faire preuve de patience et d’optimisme afin de pouvoir obtenir de nouvelles ressources pour nos

enfants, dont le besoin d’apprendre et de lire ne peut pas attendre a cause des defaillances politiques des adultes.
Portefeuille national des péches

Le Comite national sur les péches (CNP) de ’APN s’est réuni du 18 au 20 février 2014 a Moncton. Les participants
et observateurs ont abordeé divers sujets, dont le Programme autochtone de gestion des ressources aquatiques

et occaniques (PAGRAO), les modifications apportées a la Loi sur les péches, la gouvernance du CNP, I’assurance-
emploi, les ressources et capacites des regions interieures et nordiques, les aliments sociaux et ceremoniels, la péche
expérimentale, la declaration des prises, la taxation, I’examen de la Stratégie des péches autochtones (SPA), la tenue
d’un forum national sur les péches, les questions transfrontalicres et la mise en ceuvre des jugements de la Cour

supréme.

Le CNP a aussi débattu du concept de table de dialogue sur une nouvelle relation (TDNR). La plupart des
participants, a I’exception de I’Ontario, ont soutenu ce concept. Le CNP a formulé des recommandations
suppléementaires portant sur la mise en place d’un processus « sans préjudice » ou de groupes receptifs aux priorites
des Premicres Nations. Ces groupes pourraient servir a ¢largir les discussions dans le domaine des péches en vue

de faciliter I’¢tablissement de liens, de pouvoir travailler au-dela de la portée des politiques et des programmes et
de mettre sur pied des groupes strategiques pour examiner les questions prioritaires, telles la mise en ceuvre des
jugements de la Cour supréme, I’exploitation des ressources, la Loi sur les péches et leurs consequences parmi les
Premicres Nations. Le CNP a discuté de la nécessité d’établir des relations avec d’autres secteurs et ministeres. Des

avis supplémentaires sont demandés au CNP et a d’autres entiteés.

Les peches « intérieures » continuent de recevoir un appui négligeable du ministere, cela apres I’arrét du
Programme autochtone de gestion de I’habitat dans les regions interieures (PAGHRI), en 2011. 1l est possible
d’ameéliorer les capacités régionales en favorisant un engagement au niveau de laTDNR — les organisations et
gouvernements des Premieres Nations qui ne regoivent pas de financement, en particulier de la part du ministere
des Péches et des Oceans (MPO), devraient pouvoir obtenir des fonds de ressource pour participer aux activités de
laTDNR. Conformément a I’orientation de la resolution n® 52-2012, Conclusion d’ententes en vue de rencontres réguliéres
avec le ministre des Péches et Océans, les membres du CNP ont aussi suggerée de conclure une entente contraignante
officielle afin de pouvoir organiser des réunions periodiques entre le ministre, le sous-ministre, le Chef national et le

Comité exécutif.

Un groupe de travail ad-hoc continue d’examiner la mise en ceuvre des jugements de la Cour supréme, et le CNP a
recommande que ce groupe devienne un groupe officiel pour discuter des details de I’¢ébauche de quatre strategies
axées sur quatre volets (politique, technique, communications et juridique) aux fins d’avis et de mise en ceuvre.

Les representants de Gladstone ont préevu de tenir une réunion du 15 au 17 juin 2014 a Bella Bella, en Colombie-
Britannique. Cependant, I’APN n’a pas pu envoyer des représentants a cette réunion. Il avait ete prévu d’inviter des
representants des Haida, des Heiltsuk, du Grand Conseil des Cris, des Ahousaht et éventuellement des régions de

I’ Atlantique.



En ce qui concerne I’exercice 2014-2015, I’APN souhaite entreprendre la planification d’un forum sur les péches
autochtones d’Amerique du Nord ou d’un forum national sur les péches, prevu en 2015. Plusieurs commanditaires
potentiels de la region de I’ Atlantique sont enthousiastes a I'idee de la tenue d’un forum. Ce dernier permettra de
creer un cadre pour renforcer la collaboration dans le domaine des péches. Parmi les sujets proposes pour I’ordre
du jour pourraient figurer les suivants : le commerce intertribal, la commercialisation, le partage des ressources, la

protection de I’habitat et la gestion et gouvernance traditionnelles.
Portefeuille national des partenariats économiques
Activites et priorites des Partenariats ¢conomiques :

Comité des Chefs sur le développement économique de PAPN

Le Comite des Chefs sur le développement economique de I’APN (CCDE) s’est reuni les 13 et 14 novembre 2013
a Moncton, au Nouveau-Brunswick. La discussion a porte sur d’anciennes approches strategiques mences par le
CCDE, telle la strategie d’avant-projet, ainsi que sur la necessite d’essayer d’etablir de nouvelles relations avec

le milieu de I’entreprise. De plus, le CCDE a ¢tudié¢ les éventualites suivantes : une strategie sur I’énergie pour
soutenir les économies des Premicres Nations; une conférence sur les sources possibles de revenu, un comite sur

I'investissement; un groupe de travail sur I’exploitation des ressources naturelles.

En decembre 2013, pendant I’ Assemblée extraordinaire des Chefs, le CCDE (préside par Richard Nerysoo) a

tenu une séance preparatoire pour discuter du secteur de I’énergie et d’une approche des Premicres Nations
concernant les questions et perspectives dans le domaine de I’énergie. Cette seance a ¢té suivie d’une seance de
I’ASC, a I’occasion de laquelle M. Nerysoo a demandé aux Chefs en assemblée de commencer a examiner les
questions, defis et priorites lies au secteur de I’energie. La discussion a ¢te considéree comme une bonne premiere
étape car, compte tenu de I’¢tendue et de I'importance des questions et des possibilites abordées, elle aidera le
CCDE dans sa planification preliminaire. Pendant I’AEC, le CCDE a aussi tenu deux courts ateliers sur des cas
juridiques importants li¢s a I’exploitation des ressources naturelles. Un ancien document de travail sur les ressources
eénergetiques et les capacites a aussi ¢te distribue pour informer les delegues participant aux seances. L’APN a
présente une proposition pour continuer de veiller a I’engagement des Premieres Nations dans le secteur de

17 / .
energle.

Développement de la main-d’ceuvre des Premiéres Nations

Le Groupe de travail technique des Premieres Nations sur le developpement des ressources humaines (GTT) s’est
reuni la derniere fois les 11 et 12 décembre 2013 a Gatineau pendant I’ Assemblée extraordinaire des Chefs. Dans
le cadre de cette reunion, le GTT a tenu un atelier sur le renouvellement de la Strategie de formation pour les
compétences et I’emploi destinée aux Autochtones (SFCEA) en 2015. L’atelier a fait I’objet d’un rapport sommaire

qui a ete distribué aux réseaux techniques.

En fevrier et mars 2014, I’APN a coordonné les présentations de titulaires de la SFCEA devant le Comité permanent
des ressources humaines, du développement des compétences, du developpement social et de la condition des
personnes handicapées (Comité HUMA) pour aider celui-ci dans son ¢tude sur les soutiens de la main-d’ceuvre
autochtone et le renouvellement de la Strategie de formation pour les competences et I’emploi destinée aux

Autochtones. L'information sur ’atelier national a aussi ¢té communiquée au Comite HUMA.



Une resolution demandant la mise sur pied d’une table de négociation sur le renouvellement de la SFCEA, qui
comprendrait des dirigeants des Premicres Nations, des techniciens de la SFCEA et des representants d’Emploi
et Developpement des compeétences Canada (EDCC), a ete présentée lors de I’AEC de décembre 2013; elle a ete

ensuite soutenue par le Comite exécutif de I’APN.

Le GTT a prepare un document de travail sur le Modele national d’affectation des ressources pour les Autochtones
(MNARA) pour le 31 mars 2014.

Le 6 fevrier 2014, le directeur du secteur des Communautés stires, sécuritaires et durables de I’APN a donné une
presentation devant le Comite HUMA.

Economies et développement économique des Premicres Nations

Conformément aux résolutions n” 02/2010 et 80/2011 consacrées au déeveloppement économique, I’APN continue
de travailler dans les domaines suivants : la recherche de sources de revenu, I’économie verte, le commerce inter-
nations, I’approvisionnement, la bande large et internet a haute vitesse et I’¢tude quinquennale sur la pauvrete.

A Pissue de la réunion du Comité des Chefs sur le developpement économique (CCDE) de novembre 2013, il a

ete suggere de mettre sur pied un groupe de travail sur I’exploitation des ressources naturelles, qui serait charge
d’étudier et de formuler des recommandations préconisant la participation des Premieres Nations a des projets
d’exploitation des ressources naturelles. L'initiative a pour objectif de trouver des moyens de s’assurer que les
Premiceres Nations sont prétes a participer a de grands projets d’exploitation des ressources, tout en suivant de pres
le role du gouvernement fédeéral. Le groupe de travail aura la possibilite de choisir des domaines d’¢tude particuliers
dans ces larges parametres. Un rapport de recommandations est prevu six mois apres le debut des travaux du groupe

de travail; une reunion d’orientation et de planification préliminaire s’est tenue le 27 mars 2014.

Connectivité
Le Comite des Chefs sur le developpement economique de I’APN continue de demander un meilleur acces et

soutien pour les technologies de I'information et des communications (TIC) des Premicres Nations.

Les efforts ont ete centres sur I’¢laboration d’une version preliminaire d’une strategie de cybercommunaute, qui
engloberait, d’une part, les diverses exigences en maticre de developpement des TIC des Premicres Nations et,
d’autre part, les aspirations de développement communautaire des Premicres Nations. L’ ¢évaluation des exigences
en matiere de ressources humaines des TIC des communautés des Premieres Nations est un domaine d’interét qui
doit étre incorpore dans la strategie de cybercommunauté. Les activites de communication et de sensibilisation
ont ete axées sur les intéréts et priorités des Premieres Nations relatifs aux TIC et sur la promotion du modele de
cybercommunaute des Premicres Nations, en tant qu’¢lément important favorisant un plus large developpement
communautaire. L’organisation d’ateliers sur les TIC pendant la Conférence nationale sur les infrastructures de
I’APN et les activites continues de défense d’interéts portant sur I’intégration des considérations propres aux

Premicres Nations dans la Stratégie sur I’économie numerique du Canada ont fait partie des recentes activites.

Le budget 2014 comprend 305 millions de dollars, ¢tales sur cing ans, pour ¢largir et améliorer le service internet
a bande large parmi les citoyens canadiens des collectivites rurales et du Nord. L’APN continuera de demander
I'incorporation d’un critere de financement de programme qui prend en compte les besoins des communautes des

Premieres Nations.
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CHEF REGIONAL GHISLAIN PICARD

Québec et Labrador

Des attaques vicieuses de la part du federal et des gouvernements provinciaux a
l’égard de nos droits inhérents et issus de traités a nous gouverner dans l'intérét de
nos citoyens des Premieres Nations ont maintenu les Chefs et les conseils de nos

territoires sous haute pression au cours de I’anné¢e écoulee.

La tentative du fedéral de nous retirer notre autorite et notre responsabilite sur
I’¢ducation de nos enfants est certainement la piece maitresse de cette strategie
honteuse contre notre autonomie. Par ailleurs, il ne s’agit pas de la seule tentative du
gouvernement d’amplifier son controle sur les Premicres Nations. La strategie de base
de proposer un echange de nos droits fondamentaux contre de I’argent nous ramene
il y a cing siecles. Etant assez cynique pour affirmer publiquement que le projet de

loi C-33 vise a nous donner le controéle de notre éducation alors qu’il aura I’effet

contraire n’est pas seulement un manque de respect envers les Premieres Nations,
mais aussi envers le Parlement et la population canadienne. De toute évidence,
I’honneur de la Couronne est une notion que le gouvernement federal a choisi d’ignorer et il ne s’agit pas ici du seul

exemple honteux.

Alors que les Chefs et Conseils de nos territoires n’ont eu d’autre choix que d’investir beaucoup de leur temps et
de leurs precieuses ressources pour lutter contre cette attaque féderale sur notre education, ils doivent egalement
préter attention aux nombreux enjeux d’importance qui touchent nos Nations, comme la santé¢, les services sociaux,
les regles d’adoption et les mesures d’emploi, pour n’en nommer que quelques-uns. Le manque chronique de
volonte du gouvernement fedéral et des gouvernements provinciaux a travailler avec nous pour que les programmes
et les services fonctionnent au bénéfice de notre peuple est un probleme majeur et nous sommes toujours ceux qui
en paient le prix. Dans nos territoires, nous développons une importante initiative de gouvernance des Premicres
Nations sur la sante et beaucoup d’autres devront étre entreprises d’urgence, compte tenu de la situation absurde
créce par ces deux bureaucraties — fédérale et provinciale — qui sont incapables de se concentrer adéquatement sur

les besoins de notre peuple.

La province de Quebec a ¢te dirigee par trois gouvernements au cours des 20 derniers mois. L’¢lection d’un
gouvernement majoritaire en avril dernier est peut-étre bonne nouvelle d’une certaine fagon, mais ce nouveau
gouvernement devra démontrer, a tres court terme, qu’il a la volonte de travailler en etroite collaboration avec les
Premieres Nations et a un rythme soutenu. Les besoins de nos Premieres Nations sont mis en veille depuis trop

longtemps.

J’ai entame ce discours en faisant référence a la pression ¢levée qu’imposent les difficultes actuelles a nos Chefs et
conseils. Heureusement, il est évident, pour I’ Assemblée des Chefs de nos territoires, que nous devons renforcer

nos organisations et notre capacit¢ a travailler ensemble au profit de nos Premieres Nations. Nous devons pouvoir
debattre sur des sujets d’importance majeure et nous allons tous tirer avantage de I’expression d’opinions

diverses. Neanmoins et par-dessus tout, nous ne donnerons jamais a un autre gouvernement, fedeéral ou provincial,
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la satisfaction de savoir qu’ils ont réussi a nous diviser et a nous conquerir. Ils n’ont pas reussi et disons-leur

clairement.
Projet de loi sur I’éducation des Premieres Nations

Cette annce encore, le projet de loi federale en eéducation a éte tres exigeant en termes de prises de position

et actions visant a empécher le gouvernement federal d’imposer sa vision et un contréle accru du ministre sur
I’education des Premieres Nations. Se sont imposces des analyses additionnelles qui ont ete presentees et discutees
lors des assemblées de ’APNQL et qui ont ¢galement ete circulées a I’ensemble des Chefs de I’APN.

Les analyses realisees demontrent que le processus de consultation ne respectait toujours pas I’obligation de
consultation et accommodation du gouvernement federal. Une lettre de I’APNQL ¢énongant des conditions

minimales dont il doit étre tenu compte a consequemment été adressée au ministre en date du 23 decembre 2013.

A la suite de ’absence de reponse du ministre, le fait marquant de cette annee a eté la decision de ’APNQL, fort
de I’appui du secretariat du CEPN et de toutes ses communautées membres a I’exception d’une seule, de proceder a
une demande de revision judiciaire. Autre fait a souligner, celui de I’'adhésion de la communaute d’Akwesasne a cette

demande de révision judiciaire.
Promotion de la persévérance et de la réussite scolaire

L’APNQL accorde une grande importance a la promotion de I’éducation. Comme par le passe, le Chef de ’APNQL
a saisi toutes les occasions possibles de participer aux ¢venements soulignant la perséverance et la reussite des

¢tudiants des Premiéres Nations.

Au niveau de I’éducation ¢lémentaire et secondaire, le Chef de ’APNQL a participé aux jeux interscolaires
organises annuellement par le CEPN. Le Chef regional a soutenu, lors de diverses activites, I’ Institution Kiuna
qui offre des programmes destinés principalement aux membres des Premicres Nations et qui est dirigée par les

Premieres Nations. Celle-ci a un succes important aupres des jeunes.
Emploi et formation

La Commission de développement des ressources humaines des Premieres Nations du Quéebec (CDRHPNQ) est
responsable du développement de main-d’ceuvre et du marche du travail au sein de 29 communautes de Premieres
Nations et pour I’ensemble de la population autochtone urbaine au Québec. L'integration en emploi des participants
est favorisce par les mesures de formation et d’emploi, ainsi que par le demarchage aupres des autres acteurs du

marché du travail.

Depuis I’ Assemblee speciale des Chefs tenue en décembre 2013, la CORHPNQ a amorce la 5¢ et derniere annee de
I’entente SFCEA avec Emploi et Développement social Canada (EDSC), ainsi que la 6° année de mise en ceuvre de

son Plan directeur.



Les derniers mois furent marques par:
* lanégociation d’ententes de financement relatives a I’éducation des adultes, a la formation professionnelle, a
I¢tablissement de profils de main-d’ceuvre, et a I'integration en emploi des Premicres Nations;
o dans le cas de I’education des adultes et de la formation professionnelle, la double-juridiction de la
_formation pour les Autochtones continue de représenter un obstacle de taille a I’engagement ferme et
soutenu des divers paliers de gouvernement;

o en ce qui concerne les profils de main-d’ceuvre et I'intégration en emploi, le partenariat qui avait ete
¢tabli avec AADNC dans le cadre de I’ Initiative de partenariats stratégiques fut largement amende par le
ministere au moment d’étre mis en ceuvre, ce qui en limita grandement la portee;

* la participation aux pourparlers en lien avec le renouvellement de la SFCEA prevue pour le 1 avril 2015;

o la CDRHPNQ fut mandatee pour representer, avec un détenteur d’entente de la Saskatchewan,
les intéréts des Premieres Nations au sein du comité national pour la révision du Modele national
d’affectation des ressources pour les Autochtones (MNARA);

o la CDRHPNQ fut invitee a temoigner devant le Comite permanent sur les ressources humaines
(HUMA Committee) au sujet de la SFCEA et des occasions d’emploi pour les Autochtones;

o le dossier de ’assurance-emploi continue de faire I’objet de discussions avec Service Canada et EDSC;

* la poursuite des travaux en vue de faire adopter une Strategie ministerielle pour les Premieres Nations et Inuit
par le Ministere de I’Emploi et de la Solidarité sociale du Québec (MESSQ);

o [D¢lection d’un nouveau gouvernement au Quebec eut pour effet de retarder les pourparlers au sujet de
la Strategie ministerielle, qu’il faudra promouvoir et tenter d’integrer au sein du programme liberal;

o laréactivation du Plan Nord — qui prévoit un meilleur arrimage avec les Premieres Nations et
Inuit, surtout en matiere de formation — pourrait représenter une occasion de faire valoir la qualite

structurante de la Strateégie ministerielle proposee.
lame,

Chef regional Ghislain Picard
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CHEF REGIONAL STAN BEARDY

Ontario

ahcheeyeh. aleureuses salutations aux alnés, aux dirigeants et aux citoyens
Wahcheeyeh. Chal lutat , dirigeants et toy

ui participent a la 35 Assemblée générale annuelle de I’ Assemblée des Premieres
qu p P g

Nations (APN) sur le territoire de la nation mi’kmaq.

En juin 2014, la région de I’Ontario a tenu la 40° Conférence annuelle d’All
Ontario Chiefs. Une grande partie de la discussion politique et commerciale de
la région a porté sur les themes « reprise, reconstruction et réoccupation », car

nous continuons de revendiquer notre compétence sur notre partie de I'ile de la

Tortue. Compte tenu des reductions totales de 80 % des gouvernements fédéral et

provincial, il a été tres difficile de faire fonctionner I’organisation.

Malgreé les reductions de financement, nous avons continué¢ d’informer la

population sur les droits inhérents et issus de traités des Premieres Nations. Nous
. LA . . / / . . 4 . .
avons, entre autres activites, participe aux reunions des conseils de révision des

publications de journaux, des Clubs Rotary, de I’Ontario Economic Summit et du

Barreau du Haut-Canada.

Depuis I’AGA de I’APN de juillet 2013, la région de I’Ontario a gére certaines questions et a organise des activites,

dont voici quelques-unes des principales :
Initiatives provinciales

Les dirigeants en Ontario ont réagi du mieux possible, en fonction de leurs ressources, aux initiatives provinciales,
entre autres a celles sur la taxation, les jeunes, les services de police, la santé, la justice, le jeu, I’éducation et

I’environnement.

Des efforts ont éte deployes pour faire participer la province a des processus d’enquéte concernant des questions
importantes li¢es a des projets d’exploitation des ressources (par exemple, le Cercle de feu), dont les droits issus de
traitées, I’obligation de consulter et le partage des recettes provenant de I’exploitation des ressources. Ces efforts ont

aussi represente un defi.

Pendant les sept années qui ont suivi la publication du rapport d’enquéte sur Ipperwash, seules quatre des cent
recommandations ont été appliquées. De plus, en février, le gouvernement de I’Ontario a indique qu’il n’était pas
utile de se concentrer sur les recommandations elles-mémes mais plutét de « collaborer a un projet portant sur
des sujets prioritaires communs qui s’inscrivent dans le rapport d’Ipperwash. » La province a aussi dépense une
somme consideérable pour plaider dans des affaires concernant les Premieres Nations en Ontario, dont Keewatin et

Kokopenace, cela en plus du lancer de enquétes provinciales supplémentaires.
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Le 12 juin 2014, I’Ontario a tenu sa 41° ¢lection génerale. Dans le but d’informer les Premieres Nations, la region
de I’Ontario a joué un role important en amenant trois différents partis a choisir une réponse dans des dossiers
importants concernant les Premieres Nations. Une communaute situc¢e dans I’extréme Nord a refuse d’accueillir

un bureau de vote en raison du manque d’attention des candidats et de I'incapacite recurrente du gouvernement de
regler certaines questions, dont I’absence d’eau potable ou d’¢gout dans la plupart des habitations de cette Premicre

Nation.
Initiatives fédérales

Les dirigeants de la région de I’Ontario ont fait connaitre franchement leur position sur I’¢ducation. Depuis 2010,
année durant laquelle le gouvernement federal a annonce qu’il allait travailler avec I’APN a la mise sur pied d’un
groupe national consacre a I’éducation des Premicres Nations, les Premieres Nations de I’Ontario donnent une
reponse claire concernant I’¢éducation. En 2012, ils ont ¢laboré un rapport, Our Children, Our Future, OurVision - First
Nation Jurisdiction Over First Nation Education in Ontario (Nos enfants, notre avenir, notre vision — la competence

des Premicres Nations sur I’¢ducation des Premieres Nations). Cette année, ce rapport a constitue la base des
reponses adresseées aux initiatives fedérales, telles que la proposition de presenter un projet de loi sur I’éducation des
Premieres Nations, en octobre 2013, et le projet de loi C-33, Loi sur le contréle par les Premiéres Nations de leurs systémes
d’éducation, annonceé en fevrier 2014. Le rapport a aussi constitue la base des arguments des dirigeants de I’Ontario

dans le rétablissement de la Conféderation des nations de I’APN, qui a tenu sa premiere réunion le 14 mai 2014

Cette année, nous avons eu la possibilite de tenir une reunion avec le ministre féderal de la Sante (voir ci-dessous), le
ministre des Finances (pour discuter du developpement économique des cyberPremicres Nations) et le ministre des
Affaires autochtones (pour discuter des reductions budgeétaires et de I’¢ducation). Nous avons demandé au ministre
des Ressources naturelles de s’engager dans le dossier concernant la production obligatoire de rapports pour les

industries d’extraction; un dossier qui préoccupe les Premieres Nations en Ontario.

Des membres de I’opposition federale ont aussi fait I’objet d’activites de lobbying au sujet du projet C-10, Loi
modifiant le Code criminel (contrebande de tabac), qui rend la vente de tabac sans payer de taxes passible de poursuites.
Les Premieres Nations en Ontario sont tres inquictes car le gouvernement du Canada n’a pas honore son obligation
legale de consulter et le comité parlementaire a terminé son examen sans avoir pris en consideration les droits
inherents et constitutionnels des Premieres Nations. Le projet de loi C-10 a requ une forte opposition. Le 14 mai
2014, une journée nationale de résistance a ¢té organisee sur la Colline du Parlement afin de sensibiliser I’opinion a

cette question ainsi qu’a celle des femmes autochtones disparues et assassinées.
Responsabilités a I’égard de la santé du portefeuille du Comité exécutif de PAPN

En tant que president du Comité national des Chefs sur la sant¢, j’ai reuni un grand nombre de comites de Chefs
sur la santé car la sante est considéreée comme une question prioritaire. Une assemblée extraordinaire des Chefs
de I’APN (décembre 2013), des tables rondes regionales sur les services de santé non assures (SSNA) et le Forum
national sur les services de santé non assures ont ¢té organises (mars 2014). Le 24 fevrier 2014, une réunion a
¢te organisce avec le ministre federal de la Sante : ce dernier s’est engage oralement a tenir un examen conjoint

du programme des SSNA. La possibilite de travailler en partenariat avec I’ Association medicale canadienne,



I’ Association dentaire canadienne et I’ Association des pharmaciens du Canada fait actuellement I’objet d’une étude.
Cette semaine, a I’occasion de I’ Assemblee generale annuelle, j’espere que nous aurons 1’occasion de discuter de
stratégies portant sur I’¢laboration d’un plan d’action sur les SSNA.

Conclusion

Pour terminer, je souhaite de nouveau remercier a I’avance les participants a notre discussion de cette semaine. Si
vous avez des questions sur le contenu de mon rapport ou tout autre sujet li¢c a I’Ontario, n’hésitez pas a venir en
discuter ou a communiquer avec moi.

Meegwetch,

Chef regional Stan Beardy



RAPPORT ANNUEL 2013-14

CHEF REGIONAL BILL TRAVERSE

Manitoba

Bienvenue au Manitoba! Au nom des Premicres Nations du Manitoba, je remercie la
Premiere Nation de Membertou et la Premiere Nation de Glooscap d’accueillir la
35° Assemblée generale annuelle de I’ Assemblée des Premieres Nations (APN) sur le

territoire des Mi’kmagq.

Je suis membre du Comite executif de I’APN et titulaire du portefeuille du logement
(Comite des Chefs sur le logement). Je participe aux réunions de I’Assemblee des
Chefs du Manitoba, de Manitoba Keewatinowi Okimakanak Inc. et de la Southern
Chiefs Organization.

PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Exploitation miniére

Apres avoir presente des demandes, des entreprises minieres se sont vues delivrer des permis pour entreprendre des
activités d’exploration sur nos territoires traditionnels. Hudbay a requ avec succes une injonction qui va a I’encontre

de la Premiere Nation de Pukatawagan.

Au Manitoba, le probleme li¢ a I’exploitation miniere est I’absence d’un processus en bonne et due forme de
consultation des Premieres Nations. Cette situation pose un probleme important a nos Chefs, car des entreprises
minieres regoivent des permis pour entreprendre des activites d’exploration sur nos territoires traditionnels sans
que nous en soyons informes et sans notre approbation. Nos Chefs s’efforcent de proteger nos terres et notre
environnement. Dans le cadre de leurs activites, ils demandent avec insistance a ce que nos Premieres Nations soient

consultées avant toute délivrance d’un permis d’exploration.
Inondation

Le probleme principal est le suivant : 2000 personnes évacuées habitent encore dans des centres urbains et dans des
hotels. Certaines tombent malades, decedent ou doivent gerer des problemes personnels, dont la toxicomanie, le

suicide et I’éclatement de la famille.

Certaines de nos Premieres Nations sont confrontees aux inondations depuis plus d’une décennie. Ainsi, le
gouvernement féderal doit encore 14 millions de dollars a I'une d’entre elles a la suite de reclamations deposées

apres des inondations.
Les Premicres Nations de Little Saskatchewan, de Dauphin River, de Lake St. Martin et de Peguis ont encore de

nombreuses questions a régler qui sont la conséquence de I'inondation de 2011 et de celles annuelles. Elles se

trouvent encore dans une situation de refugices sans voir de solution poindre a I’horizon. Je suis degu de la fagon
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dont les gouvernements federal et provincial ont gére la situation. Ce printemps, les Premicres Nations sioux de
Waywayseecappo et de Birdtail ont aussi subi une inondation et une évacuation. Je continuerai de travailler avec les
Premieres Nations touchées par les inondations jusqu’a ce que toutes les personnes évacucées soient rentrées chez

elles.

Sans consulter les Premicres Nations, le gouvernement a recemment transfere la coordination des prestations
et des services des personnes évacuées a la Croix-Rouge. Ce transfert a de nombreuses conséquences sur les
P g q
personnes évacuces : peu de ressources disponibles; des changements permanents et un manque de cohérence avec
le programme; perte des prestations ou de I’indemnité chez certains. L’indemnité de location a encore été réduite
prog Y P
réecemment. Cela force des personnes évacuces a habiter dans les logements inadéquats ou, dans certains cas, dans la

rue.

J’ai recemment coordonné¢ la tenue d’une réunion entre Glenn Hudson, le Chef de la Premiere Nation de Peguis,
Scott Stevenson, sous-ministre adjoint principal (SMA), Affaires autochtones et Développement du Nord Canada
(AADNC), et le directeur régional du Manitoba, pour discuter des inondations, de la mise sur pied d’un centre de
commandement régional, des reclamations impayees relatives aux inondations et des besoins immediats en matiere
de logement. Apres cette réunion et de nombreuses soumissions presentées au gouvernement fedéral, ce dernier
envisage de financer un centre de commandement régional du Manitoba pour coordonner des mesures a long terme

contre les inondations parmi les Premieres Nations.

En 2011, le ministre a nomme Sid Dutchak en tant que représentant spécial du ministre pour les inondations

lices a la structure de controle des eaux de la riviere Fairford. Sa mission ¢tait de faire progresser la negociation
d’une solution globale de reglement pour les Premieres Nations de Little Saskatchewan, de Dauphin River, de
Pinaymootang et de Lake St. Martin. Cependant, M. Dutchak a regu son mandat officiel seulement en fevrier 2014.
Nous esperons que M. Dutchak, dote maintenant de son mandat, aidera les personnes ¢vacuces a regagner leur

domicile le plus tot possible.
Logement

Le retard culmine actuellement a 85 000 unités a 1’échelon national. Selon une étude récente d’AADNC, il devrait
augmenter a 130 000 unites d’ici 2030.

Les sans-abri ne font actuellement pas partie du mandat du secteur Logement et infrastructures de I’APN. Le
nombre de sans-abri membres des Premieres Nations continue d’augmenter. Un grand nombre d’entre eux sont a la
recherche d’un abri dans les rues de Winnipeg. Je ne veux pas que ces personnes soient oublices. Je ferai tout mon

possible pour que les sans-abri soient incorporés dans le mandat du Comité des Chefs sur le logement de I’APN.

L’allocation-logement fournie dans le cadre du programme d’aide au revenu n’est pas offerte a toutes les regions,
dont le Manitoba. ]’essaie de permettre aux Premieres Nations du Manitoba d’avoir acces a cette contribution.
Les Premicres Nations qui ont acces au Programme de logement sans but lucratif dans les reserves (article 95)

de la Societe canadienne d’hypotheques et de logement (SCHL) peuvent recevoir I’allocation-logement une fois

que I’hypotheque est entierement remboursée. Si une Premiere Nation met en ceuvre un régime locatif dans la



communaute, ces unites pourront obtenir I’allocation-logement. La mise en place d’un régime locatif peut poser un
probleme a certaines Premieres Nations, car, ¢tant donné que nous considérons le logement comme un droit issu de
traites, celles-ci s’opposent a payer un loyer. Cela complique la situation. Nous devons immediatement resoudre les

problemes de logement dans nos communautes sans imposer de contraintes a nos droits issus de traites, ni les violer.
Questions relatives aux politiques d’intervention d’AADNC

Les nouvelles politiques d’intervention sont encore plus difficiles a gerer. Il semblerait qu’il est plus facile pour
AADNC de confier nos communautes a un tiers, moyennant des frais ¢leves, que de financer adequatement nos
Premieres Nations. Les deux tiers des Premieres Nations du Manitoba font I’objet de ce type d’intervention. Ainsi,
les Premieres Nations du Manitoba sont celles qui sont les plus controlées par AADNC; plus que dans n’importe
quelle autre province au Canada. Actuellement, AADNC applique des politiques par habitant qui sont depassees et
qui nous obligent a devenir les administrateurs de notre propre pauvretée. La population continue de croitre tant a
I'intérieur qu’a I’exterieur des réserves et nos Premieres Nations ne regoivent pas les ressources necessaires pour

gérer cette augmentation.

Les nouvelles politiques d’intervention d’AADNC ont aussi des consequences sur la possibilite des Premieres
Nations d’avoir acces a I’allocation-logement de I'article 95 de la SCHL, qui requiert une garantie de prét

ministérielle.

Je continue d’aider ces Premicres Nations et de défendre leurs intéréts. Celles-ci se débattent a travers la

bureaucratie pour pouvoir survivre et fournir des programmes et services efficaces a leurs communautes.
Coupures budgétaires d’AADNC en 2014

En janvier, j’ai présidé une réunion nationale des directeurs de conseils tribaux a Ottawa. Brenda Kustra, directrice
generale de la gouvernance, AADNC, a participe a la séance des questions de la reunion. Nos conseils tribaux et
nos organisations provinciales et territoriales (OPT) s’efforcent de s’adapter aux nouveaux niveaux de financement
entrés en vigueur en avril 2014. Dans le cadre de cette réunion, nous avons decouvert qu’il n’existe aucune
cohérence dans la repartition des nouveaux niveaux de financement et que celle-ci est laissee a la discretion des
regions. Cette méthode pose un probleme : I'interpretation de la nouvelle politique par I’agent de financement

pourrait étre différente de celle prevue et créer de la confusion.

M™ Kustra s’est engagée a préesenter les resultats et recommandations strategiques issus d’un examen anterieur

effectué par les conseils tribaux au ministre et a tenir les directeurs de conseils tribaux informes. De plus, elle s’est
\

engagée a ¢valuer Iefficacite des changements en maticre de politiques et leur mise en ceuvre. A ce jour, nous

n’avons regu aucune reponse de la part ’AADNC, ni constaté aucun suivi.

Je continuerai de travailler avec le Comité exécutif de ’APN a I’¢laboration de plans pour defendre les interéts et

prendre des mesures.



Education

En tant que citoyens entretenant des relations avec la Couronne dans le cadre de nos traites, nous nous sommes
compromis en participant aux négociations d’une loi, tel le projet de loi C-33, le controle par les Premieres Nations
de I’éducation des Premieres Nations. En tant que membre du Comite exécutif national, je n’ai pas eu I'impression
d’avoir ete tenu au courant des présumees discussions entre le premier ministre, le ministre d’AADNC et le bureau
national ou le Chef national au sujet du projet de loi C-33. De plus, nous n’avons pas ¢te informés du contenu

eventuel du projet de loi avant le jour de I’annonce en Alberta.

La position des Chefs de territoires visés par des traites numerotes est la suivante : nous posseédons un droit issu de
traites a I’education qui ne peut faire I’objet d’aucune loi. Tous les évenements qui ont entouré le projet de loi C-33
ont souleve une vive controverse parmi nos dirigeants. J’espere que la Conféederation des nations sera retablie afin de

veiller a ce que s’exerce la responsabilite politique de rendre compte.
Initiatives provinciales

Assemblée des Chefs du Manitoba (ACM)
* Participation aux assemblees de ’ACM et aux réunions du comite executif de I’ACM
* Participation a I’ Assemblee extraordinaire des Chefs sur le bien-étre des familles et des enfants des Premieres

Nations

Manitoba Keewatinowi Okimakanak Inc. (MKO)

* Participation a I’ Assemblee genérale annuelle de MKO

*  Travail en collaboration avec MKO a la preparation d’une soumission pour organiser I’ Assemblée generale
annuelle 2015 (année de I’élection du Chef national).

* Participation a I’ Assemblee sur la justice de MKO

*  Participation a la conférence sur la loi sur le transfert des ressources naturelles organisee conjointement par
MKO et le Traite sept a Calgary.

Southern Chiefs Organization

* Participation a I’Assemblee et a I’¢lection de SCO ainsi qu’aux réunions du comité exécutif de SCO

APN
* Participation aux réunions et assemblées du Comite executif
*  Presidence du Comité des Chefs sur le logement

* Participation a la Conférence nationale et foire commerciale sur les infrastructures des Premieres Nations

En conclusion,

J’estime que nos traités sont sacres et qu’ils devraient toujours étre considéres ainsi. Je m’emploierai a continuer la
mise en ceuvre de nos traités conformeément a la volonte de nos ancétres, tout en n’oubliant pas les besoins de nos

futures genérations.

Chef régional Bill Traverse



CHEF REGIONAL PERRY BELLEGARDE

Saskatchewan

Tansi,

Salutations de la part de la Federation of Saskatchewan Indian Nations (FSIN). Je
souhaite humblement et respectueusement la bienvenue a toutes et a tous. Maintenir
la voix collective des Premicres Nations de la Saskatchewan en créant nos propres
sources de revenu pour assurer nos activités essentielles a constitue I'une de mes
principales priorités. Au cours des derniers mois, I'une de nos taches primordiales a
été de faire valoir nos droits ancestraux et issus de traités en appuyant I'intervention
de ’APN et de la FSIN devant la Cour supréme du Canada dans Iaffaire Keewatin.

De plus, preserver notre unité et notre voix collective demeure mon engagement

rernier alors gue, ensembple, nous devons non seulement relever les é iS entouran
p . alors que, ble, nous d lement relever les défis entourant

le projet de loi C-33, mais aussi répondre a nos besoins, tant communs que distincts,

en matiere de mise en ceuvre de nos droits ancestraux et issus de traités. Le rapport
qui suit detaille ces points saillants et comporte un apercu des portefeuilles répartis
au sein de I’exécutif de la FSIN.

Maintenir la voix collective des Premiéres Nations de la Saskatchewan

I est essentiel pour nous de maintenir une voix collective forte et unie pour faire connaitre les nombreux besoins

de nos citoyens aux gouvernements, a I’industrie, aux organisations non gouvernementales et a d’autres instances

au Canada et partout au monde. Les coupures budgétaires substantielles annoncees par le gouvernement federal des
le début du mois de septembre 2012, puis en juin 2013 sont entrées en vigueur le 1° avril 2014, ce qui a eu pour
conséquence d’amputer le budget de base de la FSIN de plus de 2 millions de dollars. Les fonds disponibles pour les
analyses politiques et juridiques, les communications et le fonctionnement des bureaux du Chef et des Chefs adjoints
ont ¢te réduits de fagon significative, ce qui se répercute de fagon négative sur la capacité de la FSIN de faire valoir
nos intéréts communs, notamment en ce qui a trait aux textes de loi du gouvernement fedéral et aux audiences de
la Cour supréme. Vous vous souviendrez que, face a I'incertitude engendrée par ces coupures et dans le but de faire
preuve de prudence sur les plans financier et organisationnel, la FSIN avait remis plus tot cette année des avis de
congédiement a son personnel. Je suis maintenant heureux de vous annoncer que, fin mai, les Chefs en assemblee

de la Saskatchewan se sont prononces pour la stabilisation des activités de la FSIN au moyen des revenus de jeu
produits par nos six casinos administres par la Saskatchewan Indian Gaming Authority (SIGA). Ceci a éte rendu
possible grace aux revenus qui decouleront de 250 machines a sous supplémentaires, tel qu’approuve par la province
de la Saskatchewan a la suite de la modification nécessaire a notre entente-cadre sur les jeux (GFA). Ces fonds
additionnels permettent a la FSIN de stabiliser ses opérations et de rétablir la plupart de ses activités essentielles.
Acceder a une plus grande autonomie financiere est un objectif que j’ai constamment mis de I’avant afin que la FSIN
soit en mesure de realiser son engagement de revendiquer nos droits ancestraux et issus de traite et d’accroitre sa

capacite organisationnelle de sensibilisation et de défense d’intéréts.



Faire valoir nos droits ancestraux et issus de traites en appuyant I'intervention de I’APN et de la FSIN dans I’affaire

Keewatin devant la Cour supréme

Le 14 mai 2014, la Cour supréme du Canada a entendu une autre cause cruciale, Andrew Keewatin Jr. et Joseph Fobister
c. le ministre des ressources naturelles et Abitibi Consolidated Inc. L’ enjeu est la situation unique des Premieres Nations sur
le plan constitutionnel et le role particulier de fiduciaire du gouvernement federal lorsque les interéts des Premicres
Nations sont vises. En outre, la question est de déterminer si la Cour tiendra compte ou non de I'interprétation

et de la mise en ceuvre duTraite n® 3, I'un des traités numeérotés, d’une fagon conforme a une interpretation
teleologique et progressive de la constitution canadienne et a la doctrine d’immunite inter-juridictionnelle

évoquée en novembre 2013 lors des audiences dans William c. Colombie-Britannique (la cause Tsilhqot’in). Bien que

la loi canadienne reconnaisse que les peuples autochtones puissent détenir sur leurs terres un titre antérieur a la

colonisation, aucun tribunal canadien n’a jusqu’a présent confirme un tel titre autochtone.

L’APN et la I’ Assemblée des Premieres Nations ont joint leur voix a celles d’autres intervenants et appele la

Cour supréme a confirmer la situation unique des Premieres Nations sur le plan constitutionnel, ainsi que le role
particulier de fiduciaire du gouvernement federal lorsque les intéréts des Premieres Nations sont vises. A nouveau,
nous exhortons la Cour supréme de saisir cette occasion d’appliquer dans la pratique les normes en matiere de
droits de la personne énoncées en droit international, et notamment dans la Déclaration des Nations Unies sur les

droits des peuples autochtones.

Résoudre les problemes entourant le projet de loi C-33 :la Loi sur le contrdle par les Premicres
Nations de leurs systémes d’éducation

Le projet de loi C-33 et son processus d’¢laboration comportaient de graves lacunes et ne respectaient pas les
principes associés a une relation empreinte de collaboration entre les Premieres Nations et la Couronne. Ainsi,

les Chefs en assemblee de la Saskatchewan ont en majorite confirme leur opposition a I’adoption de cette loi
concernant I’eéducation des Premicres Nations. Nous devons maintenant nous engager avec la Couronne dans un
dialogue qui respecte nos droits ancestraux et issus de traites, et notamment notre droit a I’autodétermination, ainsi

que les principes de reconciliation.

Je profite de cette occasion pour présenter ci-dessous un apergu des responsabilites qui sont les miennes en tant que
Chef de la FSIN, ainsi que celles des membres de notre exécutif. A titre de Chefs, nos responsabilités sont reparties,

en partie, selon un systeme de portefeuilles et de commissions :

Perry Bellegarde *  Chef regional de ’APN
Bureau du Chef *  Portefeuille national des traités
*  Assemblee legislative
*  Conseil exécutif/ Commission du gouvernement
indien
*  Commission des terres et des ressources
¢ Commission des jeux
*  Commission de la justice

*  Bureaudela gouvernance des traités



Kimberley Jonathan
Bureau du 1°" Chef-adjoint

Bobby Cameron
Bureau du 2¢ Chef-adjoint

Edward Dutch Lerat
Bureau du 3¢ Chef-adjoint

Dans un esprit d’unite,

Perry Bellegarde

Chef, Federation of Saskatchewan Indian Nations

Relations intergouvernementales
Conseil duTrésor

Fonds pour la protection des droits issus de traités

Commission de la sante et du développement social

Commission des femmes des Premicres Nations

Commission d’éducation et de la formation
Saskatchewan Indian Cultural Centre

Université des Premicéres Nations du Canada
Saskatchewan Indian Institute of Technologies
Saskatchewan Indian Training and Assessment Group
Pow-Wow 2014

Sports, culture & loisirs recreatifs

Commission du développement économique et
communautaire

Sénat

Anciens combattants et Bold Eagle

Conseil des ressources indiennes

Centre d’excellence

Bandes indépendantes

Jeux autochtones de I’Ameérique du Nord de 2014

Chef regional de I’ Assemblee des Premieres Nations pour la Saskatchewan



HUNGAKEBI CAMERON ALEXIS

Chef régional des territoires visés par le traité n° 6, le traité n° 7 et le traité n° 8 (Alberta)

Aba Washded, Tansi, Oki, Edhanete, Bijou. Salutations de la part de la region visce
par le traite n° 6, le traité n° 7 et le traité n® 8. Une année s’est ecoulee depuis

notre rassemblement a Whitehorse, auYukon, a I’occasion de I’ Assemblee generale
annuelle 2013 (AGA) de I’Assemblée des Premieres Nations. Depuis, nous avons
organis¢ de nombreuses activites, nous avons accompli de nombreuses realisations
et nous avons vécu de nombreux défis. Nous nous réunissons en tant que nations des
premiers peuples de cette terre en ayant I’esprit et 'intention véritables de batir un

meilleur avenir pour les futures genérations.

Je tiens tout d’abord a remercier les Premicres Nations et les citoyens du territoire
des Mi’kmagq de nous accueillir pour ’AGA 2014. Je les remercie sincérement de
q p

nous autoriser a nous réunir sur leur territoire traditionnel.

Je remercie ¢galement notre ancien Chef national, Shawn A-in-chut Atleo. Je lui suis
personnellement reconnaissant des longues heures et des nombreux sacrifices qu’il
a consacrés pendant ses presque cinq années au poste de Chef national et ses onze années au sein du Comitée exécutif
de ’APN. Le travail est parfois difficile et souvent mal reconnu. Je lui reconnais toutefois sa vision de soutenir et
favoriser la réussite de toutes les Premiéres Nations. Ishnish.

Pensionnats indiens

Du 27 au 31 mars 2014, notre région a eu ’honneur d’accueillir la septieme et derniere activite nationale de la
Commission de verite et de réconciliation. Je remercie tous les survivants des pensionnats indiens et leurs familles.
Personne ne peut comprendre ce qu’ils ont enduré et/ou a quel point ils ont souffert pendant leur s¢jour dans ces
¢ctablissements. Je tiens a dire que j’ai de la compassion pour les ¢preuves qu’ils ont da traverser. Un grand nombre
d’entre eux ont perdu leur langue maternelle et leur mode de vie traditionnel dans les pensionnats. Bien que nos
traditions et notre patrimoine autochtone demeurent un outil fort et puissant, de nombreux survivants ont perdu
cet outil pendant une partie de leur vie; cette perte a eu des consequences intergénerationnelles sur nos citoyens.
L’activite a réuni plus de 36 000 participants, des survivants et des témoins de I’ensemble du Canada qui son venus
apporter leur témoignage et contribuer a la guerison.

Portefeuilles

Les portefeuilles suivants m’ont ¢té attribues : Justice, Femmes disparues et assassinces (FDA), Environnement et
Traités.



Justice/ Femmes disparues et assassinées — Je travaille avec le Groupe de travail sur les affaires autochtones
(GTAA), un groupe national composé des ministres des Affaires autochtones provinciaux et territoriaux et des
dirigeants de cinq organisations autochtones nationales. Le groupe travaille a I’'amélioration des conditions de vie
des Premicres Nations, des Inuits et des Metis, en particulier dans les domaines suivants : éducation et formation
professionnelle; amelioration des perspectives de developpement économique; éradication de la violence contre les

femmes et jeunes filles autochtones.

Des réunions periodiques ont éte organisées avec les premiers ministres, des ministres et les dirigeants des ONA.
Elles ont éte pour nous I’occasion d’exprimer nos profondes preoccupations concernant les consequences de la
violence perpétrée contre les femmes et jeunes filles autochtones et d’examiner les mesures concretes prises dans
I’ensemble du pays pour régler cette question. Le Groupe de travail continue de fagonner le cadre de coordination
des mesures pour éradiquer la violence contre les femmes et jeunes filles autochtones. Le Groupe et les ministeres
de la Justice fédeéral, provinciaux et territoriaux (FPT) continuent de travailler ensemble, tandis que le cadre de la
Justice FPT est plus centreé sur les secteurs de la justice et de la securité publique. Il existe des possibilites évidentes

de coordination et de soutien mutuel entre les cadres.

Il est urgent de prendre des mesures pour éradiquer la violence contre les femmes et jeunes filles autochtones, et
il est au plus haut point nécessaire d’obtenir justice pour les familles et amis des victimes. Mettre fin a la violence
contre les femmes et jeunes filles autochtones est une priorite urgente pour les Premicres Nations de I’ensemble
du pays. L’APN continue de demander I’¢laboration d’un plan d’action national, la mise sur pied d’une commission
nationale d’enquéte publique et des investissements directs immédiats dans les refuges et le soutien preventif afin de

protéger nos citoyens les plus vulnerables.

Environnement — En tant que citoyens autochtones, nous prenons nos responsabilités a I’¢gard de la terre tres au
serieux. Nous demandons, au nom des Premicres Nations, d’assurer la protection de la terre, de I’eau, de la faune
sauvage et de Iair pour les futures générations. Les activites industrielles et d’exploitation des ressources ayant une

incidence sur les terres des Premicres Nations deviennent de plus en plus conflictuelles dans certaines régions du

pays.

Les inondations, en particulier dans les Prairies, ont bouleverse la vie de nombreuses Premieres Nations. Chaque
province a pris ses propres mesures pour aider les citoyens des Premicres Nations ayant perdu enticrement ou en
partie leur maison. En 2013, I’ Alberta a reagi rapidement dans les communautés des Premicres Nations, dont les
Siksika, tandis que le Manitoba a pris des années avant de conclure des ententes avec certaines (pas toutes) Premieres

Nations pour sortir nos citoyens d’habitations temporaires.

Traités — J’ai ete designe pour gerer le dossier des traites avec le Chef regional Bellegarde. Par I'intermédiaire de
I’APN, nous avons tenu des réunions rassemblant des dirigeants de territoires vises par des traités. Il s’agissait de
faire le suivi de I’engagement pris par le premier ministre Harper de travailler collectivement a I’¢tablissement d’un
consensus quant au processus de mise en ceuvre des traités. Une inqui¢tude a été exprimeée concernant la mise en
place du Comité principal de surveillance (CPS) comprenant des représentants du gouvernement federal et des
Premieres Nations. Bien que I’¢laboration du mandat du comite ait déja commence, le comité n’a pas encore éte mis
sur pied. Lors de I’Assemblée extraordinaire des Chefs (decembre 2013), les Chefs en assemblée ont adopté une

resolution : « Enjoignent le Chef regional de I’ Assemblée des Premieres Nations (APN) — titulaire du portefeuille



des traites, ainsi que les autres membres du Comite executif de I’APN, de cesser la mise en ceuvre des traites

par I'entremise du Comite principal de surveillance et(ou) du Groupe de travail sur les traites, jusqu’a ce que les
Chefs signataires de traités aient pleinement informes leurs citoyens des nations visees par les traites et obtenu leur
consentement donn¢ en connaissance de cause en vue d’aller de I’avant avec un dialogue entre les nations signataires
de traités et la Couronne. » Actuellement, les travaux dans ce domaine sont interrompus et dans I’attente d’une
directive des Chefs.

Activités régionales

Des incidents concernant la conduite discutable d’agents de police a I’¢gard de membres des Premicres Nations ont
figure a I’ordre du jour de nos assemblees des Chefs de territoires vises par des traités. Une entente a ¢te conclue
avec I’Alberta Serious Incident Response Team (ASIRT) — une unité d’enquéte indépendante qui a préséance sur
toute la police de la région — pour inclure des representants des Premieres Nations dans le groupe. Cette initiative
est le resultat d’une resolution des Chefs. J7ai ete charge de suivre ce dossier. Nous sommes satisfaits de la réponse
du directeur de I’ASIRT.

Dans le domaine de I’¢ducation, les Chefs ont conclu un protocole d’entente avec le gouvernement federal et le
gouvernement de I’ Alberta concernant I’¢ducation des Premieres Nations en Alberta. Des travaux considérables ont
permis d’¢élaborer une structure pour I’éducation des Premieres Nations qui comblera I’écart entre les ¢leves des
Premieres Nations et ceux du reste du Canada et de I’Alberta. Des travaux ont aussi ¢te entrepris pour ¢laborer une
loi sur I’¢ducation des Premicres Nations avec I'aide de Leroy Littlebear et de Wilton Littlechild. Cette loi servira a

faire valoir la compétence et I'autorite des Premieres Nations dans le domaine de I’éducation.

Les recentes mesures decidées par le gouvernement féederal ont dégu un grand nombre de nos Chefs. Dans I’annonce
du 7 fevrier 2014, le premier ministre Harper a déclaré que son gouvernement travaillerait avec les Premicres
Nations a I’¢laboration d’une loi habilitante offrant la garantie legale d’un investissement de 1,9 million de dollars
dans I’¢ducation des Premicres Nations et ¢liminant le plafonnement de 2 % imposé sur le financement. Dans son
annonce, le premier ministre a aussi indiqué que la loi habilitante serait présentée a la Chambre des communes d’ici
I’automne 2014. A la place, le ministre des Affaires autochtones a présente le projet de loi C-33 avec I'intention
d’obtenir son adoption tres rapidement sans la participation des Premieres Nations — contrairement a ce qu’avait
annonc¢ le premier ministre. La démission de I’ancien Chef national a mis un coup d’arrét au processus et le
ministre a mis le projet de loi en attente. Ce projet de loi a cre¢ une division apparente : il y a des Premicres Nations
qui rejettent completement la loi et d’autres qui sont prétes a aller de ’avant. 1l existe toutefois un point sur lequel
il est possible d’obtenir un consensus : le statu quo dans le dossier de I’éducation des Premieres Nations n’est pas
une position acceptable. Les dirigeants des Premieres Nations continueront de travailler dans I'interét de nos ¢leves.
Les Chefs ont adopté une résolution portant sur 1’ Alberta Wildlife Act (1oi sur la faune sauvage de I’ Alberta). Ils
demandent des modifications afin que la possession et le commerce par les Premieres Nations d’artefacts sacrés ou
culturellement importants d’origine animale ne soient plus interdits par la loi. Cette demande est une reaction aux
nombreuses inculpations lancées en vertu de cette loi a I’encontre de citoyens des Premicres Nations qui ¢taient en

possession de plumes d’aigle utilisces pour les ceréemonies.



Conclusion

Le present rapport est un bref synopsis de I’annee ¢coulée. Nous avons participe a un si grand nombre d’activites, un
si grand nombre de problemes touchent nos citoyens aux niveaux regional, national et international et nos peuples
autochtones ont ¢té confrontes a un si grand nombre de defis qu’il est impossible de tout résumer dans un court
rapport. Nous vivons des moments formidables. C’est justement durant ces moments-la que nous devons penser

a nos ancétres et a leur conduite exemplaire : ils ont su s’unir dans I'interét de nos citoyens non seulement pour
aujourd’hui mais aussi pour les genérations futures. Un grand nombre de nos ancétres ont organisé des cérémonies
sacrées avec de nouveaux venus sur nos terres en vue de conclure des traités. Nous devons nous remémorer la
veritable signification de I’esprit et de I'intention de nos ancétres a I’¢époque de la signature des traites. Ils ont jete
les bases sur lesquelles les genérations suivantes doivent s’appuyer. Nous leur sommes reconnaissants de ces efforts
et nous avons pour devoir de transmettre cet esprit et cette intention aux futures genérations de citoyens des

Premieres Nations afin qu’elles s’entraident et vivent un meilleur avenir dans I’harmonie. Ishnish.

Chef regional Cameron Alexis



CHEF REGIONALE PUGLAAS (JODY WILSON -RAYBOULD)

Colombie-Britannique

Aines, Chefs, delegues et invites, au nom de I’ Assemblée des Premieres Nations de

la Colombie-Britannique (APN-C.B.), je vous souhaite la bienvenue a I’ Assemblee
generale annuelle de I’APN a Halifax, en Nouvelle-Ecosse. L’an dernier, nous avons
perdu Nelson Mandela, un leader qui a apporté la decolonisation et la réconciliation
dans I’ere moderne. Mandela nous a appris qu’au-dela de I'important travail de la
vérite et de la guerison, la réconciliation necessite aussi la proclamation de lois d’Etat

pour pouvoir apporter un changement et reécrire les politiques. Cette affirmation

s’applique aussi a nos citoyens. La reconciliation requiert des lois et des politiques
federales et provinciales pour pouvoir apporter un changement; nos institutions
politiques legitimes doivent étre reconnues et dotees des pouvoirs adequats et leurs

lois doivent étre exécutoires.

Qu’il s’agisse d’aborder les droits fonciers ou de mettre sur pied des institutions de
gouvernance modernes, de mettre en ceuvre les traités ou d’autres ententes ou de
simplement discuter avec nos citoyens au sujet du changement et de la fagon de délaisser la Loi sur les Indiens, nos
nations accomplissent des progres vers la reconciliation. Pour soutenir nos nations dans leurs efforts de reedification
des nations respectifs et demander une véritable réeconciliation entre nos peuples et la Couronne, nous continuons
de mettre en ceuvre le plan d’action de I’APN-C.-B. qui comprend quatre piliers : 1) une gouvernance forte et

appropriée; 2) un acces equitable aux terres et aux ressources; 3) une meilleure education; 4) la santé individuelle.

L’an dernier, en collaboration avec mon collegue Ghislain Picard, Chef régional pour le Québec/Labrador, la

plus grande partie des efforts deployes a ’APN-C.-B. dans le dossier de I'acces équitable aux terres et aux
ressources ont consiste a travailler avec des fonctionnaires fedéraux en vue de changer fondamentalement
I'approche du Canada a I’¢gard de la reconciliation et des « revendications globales » aupres de nos nations. Ala
suite des protestations de La passivité, c’est fini (2012-2013), le gouvernement féderal se devait de mettre sur pied
deux groupes de haut niveau : I'un chargé de la mise en ceuvre des traités et I'autre charge d’examiner les questions
relatives au titre autochtone non éteint et aux revendications globales. Grace a nos efforts, le comité conjoint sur
les revendications globales a aidé les fonctionnaires fedéraux a ¢laborer des ébauches de principes fondamentaux
portant sur la reconnaissance et la reconciliation. En plus de ces principes, le comite a aussi formulé plusieurs
recommandations concernant I’approche dépassee adoptée par le Canada dans le dossier des revendications globales,
y compris I’¢laboration d’un vaste cadre fedéral genéral et pangouvernemental de réconciliation pour informer les

responsables de I’¢élaboration de toutes politiques et tous les ministeres fédéraux.

Bien que ce travail ait ¢t¢ en grande partie terminée en décembre 2013 et presenté au bureau du Chef national

et au cabinet du premier ministre conformément a notre mandat, il est reste sans suite. Nous n’avons
malheureusement regu aucune réponse officielle de la part du cabinet du premier ministre; les recommandations
attendent actuellement une orientation. Nous demandons avec insistance au gouvernement d’accepter ce travail,
conformément a son engagement, et de s’assurer qu’une discussion approfondie et nécessaire ait lieu avec

chaque Premiere Nation au pays. Ce travail est axe sur des solutions, vise a briser le cloisonnement des politiques



federales et soutient les efforts de reedification de nos nations, y compris le reglement de la question foncicre

et la preparation de la transition resultant de 1’abandon de la Loi sur les Indiens. 1l s’agit d’un travail extrémement
important pour les nations en Colombie-Britannique — qu’elles souhaitent regler la question fonciere a I'intérieur
ou a I’extérieur du processus d’¢laboration de traites de la Colombie-Britannique —, qui sont pour la plupart d’entre

elles tres frustrées par 'approche et les mandats actuels du Canada.

Le besoin pressant d’un vaste cadre fedeéral de réconciliation pour examiner les questions relatives au titre
autochtone et aux droits ancestraux, y compris les droits issus de traités, devient probablement plus ¢vident
maintenant compte tenu de la controverse grandissante qui entoure la récente annonce du gouvernement federal
concernant I’approbation du projet d’oleoduc Northern Gateway d’Enbridge. Essayer de court-circuiter ou
d’esquiver le travail fondamental necessaire pour résoudre la question fonciere afin d’obtenir un soutien pour
certains projets d’exploitation des ressources naturelles s’avere une démarche tres naive, contreproductive et
dangereuse. Les questions de la decolonisation, du titre autochtone et des droits ancestraux ne peuvent pas étre
separces de celles du futur developpement économique. Le travail considérable, les mesures et les investissements
necessaires pour etablir des relations et remettre sur pied nos communautés ne peuvent pas étre evites. De plus, nos
nations ne peuvent pas tout simplement ¢tre achetees dans le but de faire progresser les priorités du gouvernement.
Ce n’est pas a ce type d’agissement auquel on s’attend de la part de la Couronne et ce n’est pas honorable. La

Couronne a une responsabilité constitutionnelle envers nos citoyens.

Bien entendu, il ne fait aucun doute que 'honneur de la Couronne et les ¢léments nécessaires pour atteindre une
veritable reconciliation dans la legitimation des revendications du titre autochtone seront au coeur de la décision
tres attendue de la Cour supréme du Canada dans I'affaire William (le titre autochtone et les droits ancestraux de la
nation des Tsilghot’in). Avec un peu d’espoir, la decision incitera la Couronne a s’engager dans un processus serieux
de reconciliation avec nos nations en se basant sur la reconnaissance et non sur une comprehension imparfaite du

titre et des droits de nos citoyens.

En ce qui concerne une gouvernance forte et appropriée, nos nations continuent d’exercer une pression afin
d’obtenir une loi fedérale qui obligerait le gouvernement a reconnaitre en tant qu’entité¢ autonome toute Premicre
Nation ou tout groupe de Premicres Nations dont les citoyens auront vote leur retrait de la Loi sur les Indiens. A
I’APN-C.-B., nous travaillons actuellement a une deuxi¢me version tres remani¢e de notre Rapport sur la gouvernance,

qui décrit les activités de nos nations en Colombie-Britannique dans le domaine de la reforme et de I’évolution de la

gouvernance.

En ce qui concerne une meilleure éducation, les Premicres Nations de la Colombie-Britannique continuent de
faire progresser notre approche nationale a I’¢gard de I’¢ducation de nos enfants par des initiatives d’enseignement
mences avec le Canada et la Colombie-Britannique. Bien que le débat national concernant la pertinence de la Loi sur
le controle par les Premiéres Nations de leur systéme d’éducation ne soit pas encore termine, le principal objectif des nations
en Colombie-Britannique est de veiller a ce que rien, y compris toute proposition de loi, ne reduise ou n’annule —
plutot que de soutenir — le travail en cours dans la province. Bien que toutes les régions partagent le méme

objectif d’obtenir des ressources adequates de la part du Canada pour soutenir I’enseignement, chacune d’elles —
¢videmment chacune de nos nations — doit ¢tudier le cadre institutionnel qui conviendrait le mieux a ses citoyens.
Soyez assurés qu’il est hors de question que nos dirigeants en Colombie-Britannique s’inquictent de la qualite de
I’¢ducation offerte a nos enfants. Nous ne laisserons jamais les politiques, tant le gouvernement federal que les

Premieres Nations, contrecarrer notre objectif d’obtenir de meilleurs résultats scolaires.



En ce qui concerne la sant¢ individuelle, selon I’ Accord-cadre tripartite de la Colombie-Britannique sur

la gouvernance de la sant¢ des Premicres Nations 2011, notre région est maintenant dans sa premiere annce
d’administration des soins de santé pour nos citoyens sous la houlette de I’autorite sanitaire des Premicres

Nations de la province. Malgre les inevitables problemes croissants et decisions difficiles, il s’agit d’une occasion
extrémement importante pour nos nations : celle de montrer nos capacitées d’administrer des programmes et
services pour nos citoyens en se basant sur nos propres priorités et plans en matiere de soins de santé. Bien entendu,

obtenir des ressources adequates pour faire ce qui, selon nous, devrait étre fait demeure toujours un defi.

Tant dans I’education et les soins de sante que dans I’acces aux terres et aux ressources et dans la gouvernance, nos
nations en Colombie-Britannique s’approchent de leur objectif de délaisser la Loi sur les Indiens. Etant donné le travail
accompli, en particulier durant I’anné¢e écoulée, et a la suite de la démission de I’ancien Chef national, Shawn A-in-
chut Atleo, il devient de plus en plus clair que pour mieux soutenir nos nations, la structure de nos organisations
nationale et provinciales devrait étre mieux adaptée a la situation qui suivra ’abandon de la Loi sur les Indiens. En
realite, ’APN-C.B., au niveau regional, et I’APN, au niveau national, sont des exemples de paradoxe. Nos structures
de gouvernance respectives reposent sur les institutions mises en place par la Loi sur les Indiens (la « bande » crece
par le gouvernement fedéral), que nous essayons d’abandonner dans le cadre de nos activites de reedification des
nations. A de nombreux egards, le systeme de « bandes », qui peut freiner I’essor de nos communautes au niveau
local, peut aussi nous freiner aux niveaux régional et national. Nous avons constate ce fait en Colombie-Britannique

et nous agissons en conséquence.

En Colombie-Britannique, nous avons lance un processus pour réformer la constitution et les reglements de
I’APN-C.-B. afin d’étre plus fideles a la source des pouvoirs de nos nations et a la nature de notre gouvernance

tant traditionnelle que nouvelle et pour s’assurer que notre organisation provinciale peut effectuer la transition, a
I'instar de chaque communauté. Par I'intermédiaire du BC First Nations Leadership Council, nous continuons de
travailler avec nos deux autres organisations provinciales, I’Union of BC Indian Chiefs et le Sommet des Premicres
Nations, afin de créer des synergies et d’éviter le mieux possible les repetitions inutiles dans les services fournis et la

représentation au nom de nos nations.

Sur le plan national, j’estime que nous devons aussi réviser nos documents fondamentaux, tel que le recommande
le rapport de la Commission du renouvellement de I’APN de 2005, Un traité entre nous, afin de nous adapter a la
nouvelle realite gouvernementale suivant ’abandon de la Loi sur les Indiens. Actuellement, j’estime que le debat

et la confusion au sujet de la Confederation des nations, un organe de I’APN qui n’est plus actif depuis environ
dix ans, est symptomatique de I’existence d’un gros probleme au sein de la structure de I’APN et de la naissance
d’une rupture entre notre nouvelle situation en tant que nations (signataires ou pas de traités) et les limites et
contradictions de la Charte de I’APN. Ce probleme doit étre régle. De la fagon dont I’APN ¢évoluera au cours des
prochaines ann¢es dependra sa future pertinence en tant que porte-parole de nos citoyens a I’eéchelon national. A
court terme, plus précisement au cours des prochains mois, je compte entamer des discussions sur les activites

inhérentes a la Charte et sur la nécessite de lancer immediatement une réforme de la gouvernance de I’APN.

Pour terminer, je rappelle que I’¢lection federale aura lieu en 2015. Dans I’ensemble du pays, il existe au moins
une douzaine de circonscriptions fedeérales dans lesquelles le vote autochtone pourrait étre déterminant ou faire
changer le resultat de I’¢lection. Il est important d’utiliser cette influence strategiquement. Je sais que certains de

nos citoyens choisissent de ne pas participer aux ¢lections qui ne sont pas organisées par les Premicres Nations. Par



consequent, il est important de nous doter d’une stratégie pour la prochaine ¢lection. A cet egard, il serait benefique

de tenir I’¢lection du nouveau Chef national le plus t6t possible.

Dans cette optique et au nom des Chefs de la Colombie-Britannique, je tiens a remercier chaleureusement et
sincerement A-in-chut pour ses dix années et plus d’efforts, tant au poste de Chef national qu’a celui de Chef
regional. Nous lui adressons tous nos voeux de réussite, tout en sachant qu’il continuera de defendre I'interét de nos

citoyens dans ses prochains projets.

En conclusion, je souhaite rendre hommage a tous nos dirigeants qui nous ont quittes cette annce et a leurs efforts
visant a jeter les bases legales et politiques de notre avenir. Nous continuons ensemble de suivre leurs traces en vue
d’ameéliorer la qualite de vie de nos citoyens.

Gilakas’la.

Chef regionale Puglaas (Jody Wilson-Raybould)



ASSEMBLEE DES PREMIERES NATIONS

CHEF REGIONAL MIKE SMITH

J’adresse mes salutations a tous les participants! Je remercie les Premieres Nations
L .
de la Nouvelle-Ecosse qui nous accueillent cette année sur leur territoire a I’occasion

de I’ Assemblée gencrale annuelle (AGA).

Comme vous le savez, ’année 2014 a été une autre année difficile pour les Premieres
Nations et une page sombre de I’histoire des relations entre les Premicres Nations et

la Couronne. Malheureusement pour les Premieres Nations situé¢es au nord du 60°

parallele, les politiques du gouvernement actuel ont un impact direct car il n’existe
pas, comme dans les provinces, un « bouclier provincial ». Nous avons constaté
I’adoption unilatérale de lois fedérales anti-Premieres Nations; des adoptions faites

tres rapidement avant la prochaine élection fedérale. Les modifications punitives

apportees a la Loi sur les Indiens et celles apportées a la législation fédérale du nord du

60° parallele ont éte approuvées ou sont sur le point de I’étre apres par ’adoption

de projets de loi. De la méme fagon, ce gouvernement continue de saper les
programmes des Premicres Nations en appliquant des reductions croissantes de financement. La presentation du
projet de loi C-33, Loi sur le contréle par les Premiéres Nations de leur systéme d’éducation, est une pilule amere a avaler, car
elle a entrain¢ la démission du Chef national Atleo et des dissensions internes entre les Chefs et les régions. Compte
tenu de la situation, le defi est maintenant de trouver le moyen d’assurer le leadership nécessaire pour reconstituer
I'unité, qui est essentielle en cette période de crise. L’année a venir continuera d’étre un defi pour I’APN, en tant
qu’organisation nationale. Chacun doit faire preuve de compréehension et un leadership clair et stratégique doit

I’emporter sur les differends existant entre les régions.

L’émergence de la Confedeération des nations represente a la fois un deéfi et une possibilite pour I’APN de se
renouveler et d’envisager de nouvelles mesures pour proteger les intéréts et droits des Premicres Nations inherents
aux traités, aux ententes modernes, aux terres et a la compétence. Le statu quo et la poursuite des activites actuelles
ne sont pas acceptables. Bien que les Premieres Nations du Yukon puissent étre exemptees des modifications
apportées a la Loi sur les Indiens, le projet de loi C-33, et d’autres mesures, telles que le projet de loi C-10, Loi visant a
combattre la contrebande de tabac, elles ne sont pas a I’abri des mesures de ce gouvernement, par exemple la delegation
des responsabilites de la Couronne en vertu de nos Ententes a notre nouvel « agent des Indiens », en I"occurrence le
gouvernement du Yukon, I’érosion des droits de proteger les terres, I’eau et les péches, les modifications permettant
d’appliquer des loi sur nos Ententes. Nous participions a une « consultation » sur certaines questions, telles que les
modifications proposees pour la Loi sur I’évaluation environnementale duYukon, le bassin hydrographique de la riviere
Peel et les accords fiscaux en vertu de nos Ententes, mais cette consultation n’a lieu que pour satisfaire les exigences
minimales de la loi. Les Premieres Nations duYukon portent tout le fardeau des lois et politiques anti-Premieres

Nations du gouvernement federal.
Le present rapport decrit le travail et les priorites des Premicres Nations du Yukon, tant celles signataires d’une

entente finale sur les revendications territoriales que celles qui ont refuse la Politique sur les revendications globales
du Canada.
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Les Premieres Nations duYukon ont éte honorées de pouvoir organiser ’AGA 2013 a Whitehorse. L’ Assemblee
s’est jointe a nous pour c¢lebrer I’aboutissement des Ententes sur les revendications territoriales et ’autonomie
gouvernementale des Premicres Nations duYukon — apres plus de 30 ans de negociations. La planification et la tenue
de I’evenement comprenaient la participation des Premicres Nations duYukon, du gouvernement duYukon, de la
ville de Whitehorse et des deux Premiéres Nations hotes : le Conseil de Ta’an Kwach’an Council et la Premiere
Nation de Kwanlin Dun. Les efforts de ces deux Premieres Nations ont ¢té essentiels pour la planification et la tenue
de ’AGA. Nous remercions nos commanditaires, les bénévoles et le personnel pour leur appui. Et nous adressons
tous nos veeux de réussite aux Premiéres Nations de la Nouvelle-Ecosse et 3 ’APN pour I’ Assemblee generale
annuelle 2014.

Les Premieres Nations signataires d’Ententes continuent de travailler a la mise en ceuvre d’initiatives avec les
gouvernements. Elles ont accompli peu de progres dans les négociations du transfert financier, I’exploitation des
terres, le logement, I’¢ducation et la protection de la famille et de I’enfance. Les Premicres Nations sans ententes
font constamment I’objet d’empictements de la part des gouvernements, des entreprises minicres et d’autres entites

d’exploitation, qui aboutissement a des contestations juridiques.

Tel que mentionne, les Premieres Nations sans ententes sont forcées d’entamer des procedures juridiques contre la
Couronne afin de proteger leurs interéts — elles sont toutefois parvenues a obliger les gouvernements a entreprendre
des consultations et a répondre a leurs besoins. Le cas de la Premiere Nation de Ross River est tres important car

le gouvernement a pour obligation de consulter les Premieres Nations lorsqu’il enregistre des claims miniers sur le
territoire traditionnel de la communaute. Le tribunal a confirme I’existence de I’obligation de consulter méme si

la loi en vigueur ne donne aucune latitude aux fonctionnaires qui enregistrent des claims miniers en vertu de la Loi
sur Pextraction du quartz dans leYukon, qui accorde un plein acces sur les terres de la Couronne pour des activites de

jalonnement.

Le cas de la Premicre Nation de White River precise davantage I’obligation de la Couronne de consulter. Dans ce
cas, le tribunal s’est concentré sur la portee et I’ampleur de I’obligation de consulter une Premiere Nation et de
repondre a ses besoins lorsque le gouvernement a approuve les projets d’exploration d’une entreprise miniere sur
ses claims miniers. Le tribunal a déclaré que I’honneur de la Couronne ne pouvait pas étre interprete d’une maniere
restrictive ou technique, mais qu'’il fallait, au contraire, lui donner toute sa signification afin de favoriser le processus

de réconciliation prescrit par I'article 35.1 de la Loi constitutionnelle de 1982.

Les decisions émanant de ces cas obligent le gouvernement a modifier les lois apres avoir diment consulte les

Premieres Nations du Yukon; ce processus est en cours.

Dans ce dossier, les Premicres Nations et les entreprises minicres ont tenu de nombreuses réunions. Le message
concernant la nécessite de consulter et de repondre aux besoins est bien passe¢ parmi les entreprises, qui ont conclu
des ententes avec les Premicres Nations mentionnées ci-dessus sans I'intervention des gouvernements. Il s’agit
d’ententes commerciales qui n’obligent pas les Premicres Nations a abandonner leurs droits et leur titre, ce qui

aurait ¢te le cas dans le cadre d’une consultation avec les gouvernements.

La mise en ccuvre demeure une question en suspens, non seulement pour les Premieres Nations du Yukon mais aussi
pour toutes les Premieres Nations visces par des traites modernes et dotées d’une autonomie gouvernementale. Les

Premiceres Nations du Yukon ont organis¢ de nombreuses réunions avec leurs collegues de la Coalition des signataires



d’accords sur des revendications territoriales (CSART); celle-ci s’est aussi entretenue avec le bureau de I’APN du
Yukon afin de clarifier le role de I’APN dans la CSART. Ces réunions font suite a la résolution demandant a I’APN
d’aider les Premieres Nations duYulon dans la mise en ceuvre. Celles-ci possedent une entente comprenant un
financement pour I’autonomie gouvernementale, qui a remplace le financement de la bande, et pour la negociation
d’ententes quinquennales, que le gouvernement voulait remplacer par une formule d’entente de financement. Cette
question est tres controversée car le gouvernement a entrepris une activite qui semble ¢tre une consultation, a tenu
des réeunions avec la CSART et a gere la situation de fagon a obliger la plupart des Premicres Nations a accepter cette
offre « a prendre ou a laisser », cela en depit des clauses de I’Entente sur I’autonomie gouvernementale en vigueur
auYukon. Une Premicere Nation a toutefois refuse I’offre et a demande avec insistance au gouvernement d’honorer
son obligation dans le cadre de I’entente. Bien que son entente quinquennale ait expire, la Premicre Nation continue
de recevoir un financement pendant qu’elle mene des « discussions » avec les ministeres des Finances et des Affaires

autochtones et Développement du Nord Canada.

Bien que les Premieres Nations duYukon aient participé aux discussions sur la resolution de I’APN demandant le
controle par les Premicres Nations de I’eéducation des Premieres Nations, elles ont signe un protocole d’entente afin
d’étudier la possibilite d’établir un partenariat avec les territoires, a I'instar d’autres Premicres Nations dans leurs
regions respectives. La presentation de la loi sur I’education des Premieres Nations par le gouvernement federal
pose un probleme différent au Yukon. Selon les declarations du gouvernement, les Premieres Nations dotées d’une
autonomie gouvernementale ne sont pas assujetties a la loi. Les Premieres Nations duYukon examinent actuellement
I’annonce récente du gouvernement federal sur le financement de I’education. Elles se posent des questions quant
au processus et a ’application de la proposition de loi sur I’¢ducation et elles se demandent de quelle fagon cette loi
concernera le Yukon et quel sera le niveau de participation des Premieres Nations du Yukon a la future ¢laboration
de la loi sur I’éducation des Premieres Nations. La région duYukon surveille de pres I’évolution du dossier, cela
malgreé le fait qu’elles n’aient pas éte prises en compte dans I’avant-projet ou les consultations nationales menes par

le gouvernement.

Une autre initiative importante des Premicres Nations duYukon est la nécessite d’apporter la certitude exigee

par les banques et les promoteurs concernant les terres visces par le reglement gerées par les Premieres Nations.
Celles-ci ont tenu de nombreuses réunions sur des questions relatives au registre foncier avec des banques, des
gouvernements, des organismes et des parties interessees. Le gouvernement duYukon prepare actuellement une loi
sur le registre foncier duYukon; il s’est entretenu avec les Premiceres Nations interessées. Cependant, le Yukon n’a
pas 'intention de créer une categorie de terre distincte ni de reconnaitre le titre des Premieres Nations. Ala place,
il a declare qu’il sera en mesure d’inscrire la terre d’une Premicre Nation dans le registre si la Premicre Nation

en question accepte une reduction de ses pouvoirs et ’application des lois duYukon sur sa terre. Les Premieres
Nations interessees examinent cette offre. Pendant ce temps, un grand nombre de Premicres Nations ont uni

leurs efforts pour ¢laborer un registre foncier des Premiceres Nations duYukon en s’inspirant du registre foncier

du Nunavut. Elles s’emploient a modifier ce modele afin de I’adapter aux terres visees par le reglement au Yukon
qui appartiennent aux Premicres Nations duYukon et qui est régie par le titre des Premicres Nations du Yukon.

Ce travail est bien engagé et devrait étre termine d’ici I’¢te. Lorsque les Premicres Nations auront adopte leur loi
fonciere et leur loi sur le registre foncier, le registre des Premicres Nations sera mis en place d’ici septembre 2014.
Le registre sera le prolongement de I’application des lois des Premicres Nations sur les terres et comprendra la
conservation du titre autochtone et la conservation des recettes provenant de I'imp6t sur le revenu, de laTPS et de
la taxe sur I’essence provenant de terres exploitées pouvant étre occupées par des tiers ou des citoyens et entreprises
des Premicres Nations. Cette initiative revét une importance, a savoir 1’avantage d’¢laborer ensemble des lois



communes et uniformes dans tous les domaines de la compétence des Premicres Nations du Yukon ainsi que des lois
des Premicres Nations s’appliquant a tous les themes mentionnés dans I’Entente sur I’autonomie gouvernementale,
entre autres la protection de I’enfance, les ressources, I’environnement et I’¢lection. Une fois entrées en vigueur, ces

lois remplaceront les lois fedérales, territoriales et municipales et prevaudront contre ces dernicres.

En conclusion, les Premicres Nations du Yukon protegent leurs citoyens, leurs terres et leurs ressources et cherchent
a obtenir un engagement et un appui plus important de la part de toutes les régions dans ses efforts de protection.
Gunalchish, Mahsi Cho.

Respectueusement soumis,

Michael Smith
Chef regional, APN, région duYukon



ASSEMBLEE DES PREMIERES NATIONS

CHEF REGIONAL BILL ERASMUS

Territoires du Nord-Ouest

Bienvenue a la 35° Assemblée génerale annuelle de I’ Assemblée des Premicres Nations
(APN) a Halifax, en Nouvelle-Ecosse. Beaucoup de changements sont survenus depuis
notre rencontre ici-méme en 2001. Nous sommes heureux d’étre ici sur le territoire
du Chef regional de I’APN Morley Googoo et des Premicres Nations qui nous

accueillent a I’occasion de grand évenement.

Le théme de I’ Assemblée est : « Ensemble comme nations : instruire, autonomiser,
eclairer ». Comme vous le savez, de nombreux traités sont en vigueur pour nous
guider. Et nous sommes obligés de les respecter et de les honorer. Les traités de paix
et d’amiti¢ conclus entre la Couronne et les Premieres Nations sont des engagements
qui doivent étre respectés en permanence. Afin de s’inscrire dans ce contexte de

paix et d’harmonie, nos citoyens se sont organisés en conséquence. Depuis 35 ans,

nous agissons comme une seule entite, ce qui donne aux citoyens des Premieres
Nations de nos communautés la force de réussir et de continuer en tant que nations
pendant encore 35 ans. Il est toutefois important d’enseigner I’existence des traités a nos jeunes afin qu’ils prennent
conscience de leur importance et de leur pertinence. Cette démarche assurera notre avenir en tant que citoyens.

Toute notre identité est contenue dans nos traites, de I’aspect spirituel a celui économique.

Dans un passe relativement récent, nous, les Dénes, avons conclu un traité avec la Couronne britannique. Cette
anné¢e marque le 115¢ anniversaire de la signature duTraité n° 8. Nous avons celebre cet évenement historique lors
de la 44° Assemblée nationale des Dénés a Fort Smith. La signature du traité a eu lieu au 60° parallele en juillet
1899. Nous felicitons les citoyens visés par le Traité n° 8 ainsi que ceux visés par le Traite n° 11, qui a éte signé peu
de temps apres, en 1921, au nord de la mer de Beaufort. Cette vaste ¢tendue de terre et de territoire est reconnue
dans les lois en tant que terre d’origine des Dénes, notre peuple. Etant donné que nous avons conserve notre
autodétermination et notre souveraineté sur nos terres ancestrales, nous devons décider de notre propre avenir. Le
Canada est fonde sur ce principe, regi par les traités, et ce principe est reconnu et affirme dans la Constitution du
Canada a I'article (35). Sans nos traites, le Canada n’existerait pas. Il est important de le savoir, de s’en rappeler et
de le comprendre parce que nous avons donne aux provinces (article 92) et au gouvernement fedéral (article 91) le

pouvoir de prendre soin d’eux-mémes.

Sachant cela, nos citoyens ont toujours insisté sur le fait que nous devons honorer les accords que nous avons
conclus. Les tribunaux du Canada ont tranché en faveur des Dénés, en tant que premiers propriétaires des terres —
en particulier dans un cas juridique mené par le Chef Frangois Paulette en 1973 : le juge William Morrow de la Cour
supréme des Territoires du Nord-Ouest a déclare dans son jugement que nous possédons encore des interéts sur une
superficie de 450 000 milles carrés. Nous avons pour devoir de faire respecter ces jugements; ils existent dans tout le

Canada, tel que I'indique I’auteur Bill Gallagher dans son plus récent livre. Sur notre terre d’origine, nous trouvons
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d’autres gouvernements qui veulent gérer et administrer nos vies. Cette situation ne peut pas durer parce qu’elle

viole les clauses des traités que nous avons conclus.

En ce qui concerne certains de nos citoyens vivant au sud qui n’ont pas conclu de traites avec d’autres autorites
(par exemple la Grande-Bretagne), ils possedent aussi des droits reconnus et affirmes qui englobent un interét sur
le plan juridique. Membre de la nation des Nisga’a, Frank Calder nous a expliqué ce fait lors de sa présence a notre
Assemblée nationale des Dénés de 1989, a Inuvik. Il a aussi jou¢ un réle déterminant dans une décision de la Cour

supréeme du Canada concernant le titre des Nisga’a. Depuis, son peuple a conclu un traite avec la Couronne du chef

du Canada.

Toute cela signifie que nous devons travailler ensemble et entre nous ainsi qu’avec d’autres entites souveraines qui
vivent parmi nous. Il ne faut pas avoir peur de se reunir et de regler nos differends afin d’assurer I’avenir de nos
enfants. Il ne fait aucun doute que lorsque nous travaillons ensemble, nous nous enrichissions tous des connaissances

des autres et nous nous donnons les moyens de réussir, comme I’a prevu le Createur.

Je tiens de nouveau a remercier le Chef regional de ’APN Morley Googoo et sa région, qui ont travaille d’arrache-
pied pour organiser cette assemblee. Nous devons profiter de cette réunion pour travailler en harmonie et prendre
des décisions qui sont guidées par notre Createur et conformes a nos traités. Je vous remercie de votre attention et
de ’honneur que vous m’accorder de travailler pour vous et vos citoyens. Pendant I’ Assemblée, nous encourageons

toutes les personnes a exprimer leur point de vue, tout en demeurant attentionnées et courtoises envers autrui.
Bien cordialement,

Bill Erasmus

Chef régional de ’APN, T.N.-O.



CONSEIL DES AINES DE L'APN

Depuis la fondation de la Fraternite des Indiens du Canada et la transition vers I’ Assemblée des Premieres Nations
(APN), les aines ont toujours éte honorés et distingues. Les ainés ont contribu¢ a la mise sur pied de I’organisation,
de ses structures et de sa Charte sur les plans spirituel et politique. Ils ont aide a fagonner les politiques de I’APN
ainsi que les relations de celle-ci avec le gouvernement féderal et d’autres organisations nationales et internationales.
Au cours des 35 dernicres années, les dirigeants de I’APN se sont inspirés des connaissances historiques et
culturelles des aines, en particulier dans les domaines des droits issus de traités et de la gouvernance des Premieres

Nations.

Les alnés perpétuent ce role encore aujourd’hui. Le Conseil des ainés de I’APN comprend des représentants de

chacune des 10 régions de I’APN. Il continue de jouer un réle important dans tous les secteurs et toutes les activités

de ’APN.

PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Les membres du Conseil des aines de I’APN continuent de se réunir deux fois par an a I’occasion de I’ Assemblee
générale annuelle et de I’Assemblée extraordinaire des Chefs pour discuter des questions et des défis auxquels le

conseil est confronte et proposer ensemble de nouvelles idées.

L’aine résident Barney Taa-cee-sim-chilth Williams, de la Premicre Nation Tla-o-qui-aht, a offert ses conseils et

partagé son savoir lors de rencontres et de rassemblements tout au long de I'année.

Le Conseil des ainés de I’APN joue un réle essentiel dans les activites quotidiennes de notre vie. Les aines sont les
gardiens de nos traditions, de nos valeurs, de nos langues et de notre histoire. Ils nous guident vers notre avenir et
leurs paroles sont emplies d’honneur et de fierté. Les ainés sont aussi nos enseignants. Ils encouragent sans cesse

les dirigeants des Premiceres Nations a apporter leur contribution éclairée durant les rassemblements tels que les
Assemblées des Chefs, et a faire connaitre leurs expériences, leurs priorites, leurs réussites et leurs difficultes. Il est
du devoir de chacun de nous de veiller a la prospérité et a la securite de nos enfants, comme nos ancétres I’ont fait a
notre ¢gard. L’APN poursuit ses efforts de collecte de fonds afin d’integrer pleinement les idees et la participation

du Conseil des ainés dans tous ses travaux.
Lignes directrices et protocoles du Conseil des ainés de ’APN

Les membres du Conseil des aines de I’APN continuent de se réunir a I’occasion des assemblées pour discuter et

passer en revue les « Lignes directrices et protocoles des ainés des Premieres Nations et du Conseil des aines ».
Trois conseils de ’APN

Le Conseil des ainés continue d’offrir ses conseils et de proposer sa vision dans le cadre des rencontres des Trois

conseils de ’APN, de concert avec les membres du Conseil des femmes et du Conseil des jeunes.



PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

* L’APN continuera de réclamer des fonds additionnels pour le Conseil des ainés de la part du gouvernement
fedéral et d’autres sources et de veiller a ce que les cultures et points de vue des Premieres Nations soient pris
en compte dans les travaux entrepris tant a I’¢chelle regionale que nationale. Le personnel de I’APN continuera
de fournir un soutien administratif au Conseil des ainés et de defendre les questions le concernant, selon les
directives de ses membres.

* Le Conseil des aines continuera de guider les travaux du Comité exécutif et du personnel de I’APN, ainsi que

d’appuyer les activités des trois Conseils.



CONSEIL DES FEMMES DE L'APN

Le Conseil des femmes de I’ Assemblée des Premieres Nations travaille de concert avec le Secrétariat de I’APN afin
de s’assurer que les préoccupations et points de vue des femmes des Premieres Nations sont pris en compte dans
les activités de ’APN. Les membres du Conseil sont responsables de différents portefeuilles et accomplissent divers
travaux pour I’APN, en participant notamment a de nombreux groupes d’experts, a des présentations et a des

forums concernant les femmes des Premiéres Nations.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Le Conseil a particip¢ a diverses rencontres et activites sur des sujets qui constituent des préoccupations pour les
femmes des Premieres Nations et leurs familles. La presidente et la coprésidente du Conseil ont pris une part active
aux reunions du Comite exeécutif, ce qui leur a permis d’informer le Conseil des activités et des discussions de ce
dernier. La presidente a aussi participe a des conférences téléphoniques mensuelles avec les présidents des Conseils
des jeunes et des aines, et avec le directeur genéral, en vue d’ameliorer la communication entre le Secretariat de
I’APN et les trois Conseils.

En aotit 2013, des représentantes du Conseil ont tenu une discussion avec Tracy Robinson, rapporteuse speciale sur
les droits de la femme, ainsi qu’avec Dinah Shelton, rapporteuse spéciale sur les droits des peuples autochtones pour
la Commission interaméricaine des droits de I’homme, sur le besoin urgent de prendre des mesures pour mettre fin

a la violence a I’encontre des femmes et des jeunes filles autochtones.

Au mois d’octobre dernier, la présidente a participé a la Conférence mondiale sur les femmes autochtones qui a

eu lieu a Lima, au Pérou. Des femmes autochtones du monde entier se sont rassemblées pour discuter de leurs
préoccupations, et un accent particulier a été mis sur la violence a I’encontre des femmes et des jeunes filles
autochtones. Plusieurs recommandations ont été proposées en vue d’étre soumises a la Conférence mondiale sur les

peuples autochtones qui doit se tenir en septembre 2014 a New York.

Le conseil a pris part a plusieurs activités, notamment a I’activite nationale organisee par la Commission de verite
et de réconciliation en Colombie-Britannique, au Comite des Chefs sur le développement économique, a des
veillees de Sceurs par I’esprit dans tout le pays, au Comite national sur les péches, ainsi qu’au rassemblement sur les

revendications particulieres.

Le Conseil souhaite exprimer sa gratitude a I’ancien Chef national Shawn A-in-chut Atleo pour son engagement
profond et sans faille envers la nécessité de prendre des mesures pour ¢liminer la violence a I’encontre des femmes

et des jeunes filles autochtones.
PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Le Conseil est déeterminé a soutenir et a participer a la mise en ceuvre du Plan d’action pour garantir la stireté et
la sécurité des femmes et des jeunes filles autochtones.
* Le Conseil discutera des possibilites de levée de fonds pour appuyer ses activites.

* Les membres du Conseil continueront de prendre une part active aux activités de leurs régions respectives.



CONSEIL NATIONAL DES JEUNES DE L'APN

Le Conseil national des jeunes de I’ Assemblée des Premieres Nations (CN]J-APN) comprend 20 membres
représentant les jeunes des Premieres Nations de chacune des 10 régions des Premieres Nations (chaque région est

représentée par un membre de chaque sexe).

Située dans les locaux de I’APN, cette instance nationale représente les jeunes des Premieres Nations de I’ensemble
du pays dans des dossiers qui les touchent quotidiennement. Le CN]J presente des ideées portant sur diverses

questions concernant les jeunes aux comites et aux groupes de travail de ’APN ainsi qu’au Secrétariat de I’APN.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

4° Sommet national des jeunes de ’APN

Le CNJ-APN, en partenariat avec la Premicre Nation de Montreal Lake et la Federation of Saskatchewan Indian
Nations (FSIN), a tenu le 4° Sommet national des jeunes de I’APN a Saskatoon, en Saskatchewan, en novembre
dernier. Plus de 500 jeunes de I’ensemble du pays ont participé a ce rassemblement de trois jours. Les jeunes ont
participé a des ateliers consacres a divers sujets et themes considérés comme des priorites et des domaines d’intérét
pour les jeunes des Premieres Nations. De nombreux orateurs ¢étaient présents, dont le ministre Bernard Valcourt,
Princess Faith Ketchemonia de la FSIN, Waneek Horn-Miller, championne olympique, et JR Larose, joueur de la

Ligue canadienne de football.

A de nombreuses reprises, les discussions ont porte sur la nécessité de mettre en ceuvre de nouveaux programmes
et d’elargir ceux existants afin de mieux répondre aux besoins des jeunes. En plus de transmettre un message
récurrent, les jeunes ont fait connaitre de nombreuses fois leur sentiment selon lequel il est nécessaire de les faire
participer davantage a toute discussion et élaboration de politique et de loi les concernant. De plus, les delegues
ont exprime le souhait de voir la culture et les traditions clairement incorporées dans chaque domaine de la vie
quotidienne ainsi que dans la fagon dont nous examinons collectivement les priorités et questions concernant les

jeunes.

Le CNJ-APN travaille a la réalisation de deux projets qui correspondent aux messages exprimés lors du Sommet et
aux mesures souhaitées par les jeunes. Le premier est un plan d’embauche qui s’adresse aux secteurs clés souhaitant
employer des jeunes des Premicres Nations. Le deuxieme est un plan d’action destine au CNJ-APN. Ce plan
comprendra les messages et priorites énonces par les jeunes lors du Sommet et indiquera les activités que le Conseil

devra mettre en ceuvre pour s’attaquer a ces priorites.

Lors de la derniere Assemblée extraordinaire des Chefs (décembre 2013), les Chefs en assemblée ont exprimé leur
appui a la tenue de sommets annuels des jeunes dans la résolution n° 39-2013. Le prochain sommet se tiendra avant

I’ Assemblée génerale annuelle 2014, a Halifax.

4Rs Youth Movement
Le CNJ-APN prend actuellement part au 4RsYouth Movement. Ce dernier est a l’origine un effort de collaboration

entre cinq organismes nationaux de services a la jeunesse, SIX organisations autochtones nationales et trois fondations



de bienfaisance nationales au Canada. Depuis, le mouvement s’est agrandi au point de compter plusieurs nouveaux

partenaires.

Cette initiative de jeunes a pour objectifs de mieux faire comprendre notre patrimoine commun, de faire valoir

les opinions couramment exprimeées concernant la contribution et le potentiel des Canadiens autochtones et

non autochtones et de definir une nouvelle voie a suivre ensemble. Tous les partenaires ont déploye des efforts
importants afin de trouver un énoncé de vision et de mission commun pour orienter les activites du mouvement.
Au cours des prochains mois, guidé par cette vision en matiere d’effort commun, le mouvement compte définir plus
en detail les activites qui seront mises en ceuvre collectivement par le groupe. Ces activités s’inscriront tant dans la

vision du mouvement que dans la volonte d’¢tablir une nouvelle voie a suivre ensemble.

IndigenACTION

Le CNJ-APN continue de diriger les efforts entrepris dans cette initiative importante qui vise a mettre sur pied des
communautes plus saines. L’an dernier, une autre marche/course a éte organisee avec succes lors de 1’ Assemblée
generale annuelle, a Whitehorse. Le CNJ avait aussi prevu des activites physiques quotidiennes dans le programme
du Sommet des jeunes, a Saskatoon, et a I’ Assemblée extraordinaire des Chefs, en décembre dernier. Une autre
marche/course est prevue pour ’AGA 2014 a Halifax.

Forum sur les services de santé non assurés (SSNA)
En mars dernier, le CNJ-APN eétait représente au Forum sur les SSNA, aToronto, en Ontario. Il a présente le point

de vue des jeunes dans le cadre de plusieurs discussions et ateliers organises pendant le Forum.

Conférence nationale sur les infrastructures des Premieres Nations (CNIPN)
En février dernier, des membres du CNJ-APN ont assisté a la CNIPN aToronto, en Ontario. Ils ont participé a divers

ateliers et ont présente le point de vue des jeunes dans le cadre de diverses discussions et présentations.

Réunion sur les revendications particuliéres
Le CNJ-APN était repréesente par des titulaires de portefeuilles a la Réunion sur les revendications particulieres,
Exercer et mettre en ceuvre les droits, qui a eu lieu a Vancouver, en mars dernier. Les représentants du Conseil des jeunes

ont fait des suggestions et des commentaires dans le cadre de discussions et de présentations.
PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

* Dans le but de faciliter I’embauche des jeunes des Premiéres Nations dans divers secteurs, le CNJ-APN
distribuera son plan d’embauche le plus largement possible et le presentera au prochain Sommet national des
jeunes, qui se tiendra a Halifax en juillet 2014

* Le CNJ-APN achevera son plan d’action quinquennal visant a donner suite aux questions et priorités débattues
lors du Sommet des jeunes, en novembre.

* Le CNJ-APN continuera ses activités au sein du 4RsYouth Movement et contribuera a la définition de la vision
globale et des activites subsequentes.

* Le CNJ-APN veillera a assurer une presence visible et soutenue dans les activites, les réunions et les conferences

organisees par le Secretariat de I'’APN et ses divers comites et groupes de travail.



RAPPORT DU DIRECTEUR GENERAL

Bienvenue a la 35¢ Assemblée genérale annuelle (AGA), qui se tient dans cette
magnifique ville d’Halifax, en Nouvelle-Ecosse. Pour I’ Assemblée des Premiéres
Nations (APN), cette année a été une annee difficile dans plusieurs domaines. Le
defi le plus important et le plus médiatique a été celui provoqué par la démission
soudaine et sans precédent du Chef national Shawn A-in-chut Atleo. Je tiens

personnellement a remercier I’ancien Chef Atleo pour son travail.

L’annee écoulée a aussi éte tres difficile sur le plan financier. L’exercice 2013-

2014 a commence par un avis annongant d’importantes reductions en matiere de
financement trois mois apres avoir commencé I’année. Cet avis nous a freinés dans
nos activités et nous avons passe le reste de I’exercice a essayer de combler les

/.
manques créés par ces reéductions. Cette année commence de la méme fagon. Etant

donné la mise en place du nouveau processus de financement de projets a I’intention
des organisations représentant les Autochtones, nous constatons de nouveau un
retard important dans la réception de I’avis censé indiquer la date d’attribution
des fonds. Alors que je rédige le present rapport, nous n’avons toujours pas re¢u de confirmation quant a la date

d’attribution des fonds pour nous permettre de commencer nos travaux cette année.

Malgré ces bouleversements, I’ Assemblée des Premicres Nations poursuit son travail. Le Secrétariat de I’APN n’a
pas menage ses efforts pour proteger et faire valoir les droits et inteéréts des Premieres Nations. Nous continuons
nos travaux dans la plainte relative aux droits de la personne déposée conjointement avec notre partenaire, la
Soci¢té de soutien a I’enfance et a la famille des Premicres Nations du Canada. Il s’agit de la plainte déposée contre
le gouvernement fedéral a cause du manque d’equité de ce dernier dans le financement et les services destinés a

la protection de I’enfance dans les réserves. Nous sommes intervenus dans certains cas présentés devant la Cour

supréme, dont Williams Lake et Keewatin, afin de s’assurer que les droits des Premicres Nations ne sont pas érodeés.

L’APN a aussi veillé a ce que les priorites des Premieres Nations soient prises en compte sur les scénes nationale et
internationale. Sur le plan national, nous continuons de travailler avec le Conseil de la fedération afin d’inciter les
gouvernements provinciaux et territoriaux a se concentrer sur nos priorités, dont I’¢limination de la violence contre
les femmes autochtones, le logement, I’¢ducation, le developpement économique, I’atténuation des catastrophes

et la gestion des situations d’urgence. Sur le plan international, nous veillons a participer a des forums, dont
I'Instance permanente des Nations Unies pour les questions autochtones, et a d’autres eventuelles reunions, telle la
Conférence mondiale sur les peuples autochtones proposée pour 2014. Ces rencontres sont importantes car elles

nous permettent de nous assurer que nos priorités et nos problemes demeurent au premier plan.

La politique et les efforts de défense d’intéréts menes par le Secrétariat de I’ APN sont solidement ancrés dans les
resolutions adoptées par les Chefs en assemblee. Le domaine qui a demandeé le plus d’efforts a éte I’éducation des
Premicres Nations. L’attention s’est ¢videmment axée sur le projet de loi C-33 et sur les changements proposeés
pour I’enseignement dans les réserves de la maternelle a la douzieme année. Nous avons toutefois continue de
faire progresser les travaux dans d’autres domaines — y compris de defendre la volonté des Premicres Nations

de controler toutes les données sur I’éducation; un projet qui se heurte aux plans des Affaires autochtones et



Developpement du Nord Canada (AADNC) portant sur le Systeme d’information sur I’¢ducation. De plus, nous

continuons de faire valoir la necessite d’augmenter le financement de I’enseignement postsecondaire.

Nous poursuivons les travaux relatifs a la mise en ceuvre des traites car nous soutenons chaque Premiere Nation dans
la définition de sa voie a suivre. Les travaux effectues par ’APN dans le domaine des revendications globales obligent
le gouvernement federal a changer de position, ¢’est-a-dire de passer de la denegation et de I extinction des droits a

la reconnaissance et a la conciliation des droits de 1’article 35.

Nous continuons de travailler avec des partenaires et d’obtenir le soutien croissant de la population dans notre
p
demande de mise sur pied d’une enquéte nationale et d’un plan d’action pour éradiquer la violence contre les
femmes autochtones. Nous avons fortement insisté aupres du Comité spécial sur la violence faite aux femmes
p
autochtones pour qu’il agisse dans ce sens. L’annonce récente de la Gendarmerie Royale du Canada, selon laquelle
plus de 1 200 femmes autochtones ont éte assassinées ou ont disparu au cours des trois dernieres decennies, montre

qu’il est urgent de prendre de telles mesures.

L’APN a aussi deployé des efforts pour demander des modifications dans la fagon dont le gouvernement federal
alloue des ressources financicres aux gouvernements des Premieres Nations. Nous avons demandé d’apporter
des changements particuliers dans 1’ évaluation générale qui détermine les instruments de financement mis a la
g P g q
disposition des Premieres Nations. Les Premieres Nations ont besoin d’avoir acces a des outils de financement
. . . . . Y .
et a des transferts qui correspondent aux services gouvernementaux qu’ils fournissent et qui reconnaissent leur

competence.

De nombreux autres faits marquants ont jalonné I’année. Dans le cadre de la Convention de reglement relative

aux pensionnats indiens, nous avons veille a informer les citoyens des Premiceres Nations de I'existence des credits
personnels d’education qui sont mis a la disposition des benéficiaires du Paiement d’expérience commune. Nous
deployons aussi des efforts dans la tenue d’un examen strategique du programme des services de sante non assures
et nous defendons les intéréts des Premieres Nations dans ce domaine. L’APN s’active aussi dans le processus

des revendications particulieres, par exemple dans I’examen quinquennal de La justice, enfin et la demande d’un
financement adéquat pour la recherche. Nous avons tenu la Conférence nationale et Foire commerciale sur les
infrastructures des Premieres Nations, qui a réuni plus de 500 delegues venus examiner des innovations permettant

d’ameéliorer la distribution d’eau, la gestion des eaux usces et le logement.

Vous trouverez de plus amples renseignements plus tard dans le present rapport et dans d’autres documents mis en
ligne a www.apn.ca. Je vous invite a examiner I’ampleur et la profondeur des travaux en cours. Vous serez sensibles,
tout comme moi, au professionnalisme et au dévouement incroyables dont fait preuve le personnel du Secrétariat de

I’ APN. Nous avons tous de la chance d’avoir ces personnes a nos cotes.

Enfin, je tiens a remercier le Comite executif de I’APN pour son appui en cette periode difficile — son soutien est

apprecie par I’ensemble du Secretariat de I’APN

Je souhaite que cette Assemblee génerale annuelle soit un succes pour tous les participants. Nous demeurons

concentres sur les travaux — et les resultats — demandes par nos nations et nos citoyens.

Peter Dinsdale

Directeur general


http://www.afn.ca/index.php/fr

ACTIVITE ET SENSIBILISATION A L'ECHELLE INTERNATIONALE

Les Chefs en assemblée ont enjoint I’ Assemblée des Premieres Nations (APN) de promouvoir les droits des
Premieres Nations par des activités et mécanismes internationaux. En conséquence, I’APN se doit d’avoir une
dimension internationale dans ses activites. ’APN promeut les droits et intéréts des Premieres Nations au niveau
international en assurant une participation stratégique dans les grands forums et événements internationaux, en
¢tablissant des relations et partenariats avec d’autres peuples autochtones et leurs organismes gouvernementaux

et non gouvernementaux ccuvrant dans le domaine des droits de la personne (ONG), en facilitant les relations
internationales politiques, économiques, culturelles et sociales entre les Premieres Nations et les Etats étrangers, et
en tentant d’établir des relations de travail avec le Canada dans le but de contribuer a ses approches en matiere de

politiques et d’objectifs internationaux sur des questions d’intéréts communs.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

L’APN milite activement en faveur de la mise en ceuvre de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones (DNUDPA) dans ses échanges avec les gouvernements féderal et provinciaux, avec le secteur
prive et le public canadien en général. Nos efforts de sensibilisation concernant la mise en ceuvre de la DNUDPA se
manifestent particulierement dans nos discussions de politique avec les fonctionnaires fédéraux et dans nos prises de

parole sur la Colline du Parlement sur diverses questions législatives ou de politique.

Le rapporteur spécial des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones a visité le Canada du 7 au 15 octobre
2013, un s¢jour pendant lequel il a rencontré plusieurs representants des Premieres Nations de tout le pays et
notamment au sicge de ’APN a Ottawa. Une version préliminaire non révisée de son rapport sur le Canada a

été dévoilée le 7 mai 2014 et une version finale sera préesentée au Conseil des droits de la personne de ’ONU en
septembre 2014. Ce rapport du rapporteur spécial contient 15 recommandations propres aux Premieres Nations
qui appellent le Canada a améliorer la situation des citoyens autochtones au pays, a respecter les normes minimales
reconnues internationalement et obligatoires, et a considérer la Déclaration des Nations Unies sur les droits des

peuples autochtones comme un cadre commun pour répondre aux préoccupations des peuples autochtones au

Canada.

Vers la fin de I’été et au début de I’automne, I’APN a discuté avec les commissaires de la Commission
interameéricaine des droits de ’homme et du Comite pour I’¢élimination de toutes les formes de discrimination a

l’égard des femmes de ’ONU du nombre ¢levé de femmes autochtones assassinées ou disparues au Canada.

L’APN a organis¢ une activite en marge de la sixieme session du Groupe de travail public sur les objectifs en

matiere de développement durable. Le but de cette activite était de recadrer les discussions sur I’environnement

et le développement au moyen d’un dialogue sur les droits des Autochtones, I’exploitation des ressources

et le développement durable. L’accent a ¢galement été mis sur le développement durable et les questions
environnementales lors de la participation de I’APN a I’organe subsidiaire charge de fournir des avis scientifiques,
technologiques et techniques (SBSTTA) a I’occasion de la Convention sur la diversité biologique qui s’est tenu du 23

juin au 27 juin 2014.



Pour appuyer les travaux en vue d’un recadrage des discussions sur I’environnement et le developpement, I’APN a
rencontre des représentants de I'Etat plurinational de Bolivie afin d’¢changer sur des mesures semblables prises par
ce gouvernement, ainsi que sur la possibilite d’une collaboration entre les Premicres Nations et le gouvernement
bolivien. A I'invitation de I’ambassade de l’]équateur, I’APN a aussi particip¢ a une activite sur les répercussions des
agissements des soci¢tés multinationales sur I’environnement et les droits de la personne, ainsi que sur I'importance
de I'Etat de droit. Des representants de ’APN et d’ Amnistie internationale ont rencontre des dirigeants autochtones
de Colombie, qui continuent de faire face a de graves menaces pesant sur leurs terres et territoires en raison des
activités de I'industrie de I’extraction.

Les 17 et 18 juin 2014, I’APN a particip¢ a un dialogue informel interactif a propos de la Conférence mondiale sur
les peuples autochtones, qui doit se tenir les 22 et 23 septembre 2014 a New York. Une approche relative a cette

conference fera I’objet de discussions pendant la prochaine Assemblée générale annuelle a Halifax.

Le Canada a publi¢ un rapport sur son niveau de conformite par rapport a ses obligations internationales en vertu du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Il est prévu que le Canada soumette un rapport au Conseil

des droits de ’homme en juillet 2015. Une liste de questions sera probablement soumise par le Conseil en octobre
2014.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Poursuivre I'activite de defense des droits en ce qui concerne I’application des normes contenues dans la
DNUDPA dans les lois et les politiques du Canada concernant les traites, les revendications globales, I’auto-
détermination et une vaste gamme de questions touchant les relations entre les Premicres Nations et le Canada.

¢ L’APN prevoit collaborer avec des partenaires autochtones et des organisations internationales de justice
sociale en vue de la tenue a ’automne 2014 d’une rencontre axée sur la mise en ceuvre des recommandations
contenues dans le rapport sur le Canada du rapporteur special des Nations Unies.

*  Continuer 'effort de défense des droits des Premieres Nations sur la scene internationale, notamment par
I’ établissement de relations internationales.

*  Les Chefs en assemblée determineront s’il y a lieu de s’ engager, et comment, envers la Conférence mondiale
sur les peuples autochtones, notamment dans le cadre de s¢ances de négociation informelles interactives avant la
tenue de la conférence.

*  Mettre sur pied une délegation en vue de la conférence des parties a la CDB prevue en octobre 2014

*  Preparer un rapport parallele, et une participation eventuelle, a la présentation du Canada devant le Conseil des

droits de I'homme quant a ses obligations en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.



RELATIONS PARLEMENTAIRES ET INTERGOUVERNEMENTALES

L’ Assemblée des Premieres Nations (APN) a continue de déployer des efforts dans le but d’¢tablir de solides
relations avec les parlementaires ainsi qu’avec les gouvernements provinciaux et territoriaux. En plus de mettre
’accent sur la consolidation et le maintien des liens entre les dirigeants des Premieres Nations, les parlementaires et
les hauts fonctionnaires, I’APN surveille I’adoption de lois ayant une incidence sur les Premicres Nations et propose

des suggestions et des commentaires stratégiques a ce sujet.

A titre de membre du Groupe de travail sur les affaires autochtones (GTAA) qui a éte crée en aotit 2009 par le
Conseil de la féderation, I’APN a également continué de faire valoir les questions strategiques auxquelles sont
confrontées les Premieres Nations. Des travaux ont notamment été consacrés a des enjeux prioritaires tels que
I’éducation, la participation a I’¢économie du pays, I’¢limination de la violence a I’encontre des femmes et jeunes

filles autochtones, le logement et I’atténuation des catastrophes.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Promotion et sensibilisation aupreés des parlementaires et participation au processus parlementaire

Beaucoup d’efforts ont eté consacres a la surveillance du processus parlementaire et a la participation a ce processus.
Pendant cette session, I’APN a mis I’accent sur les priorites exprimees de fagon claire et unanime par les Premieres
Nations par la voie de résolutions visant a faire valoir nos droits, affirmer nos responsabilités et faire en sorte que les
legislateurs féderaux respectent et comprennent nos droits inhérents ainsi que notre compétence sur nos territoires

et en ce qui concerne nos Citoyens.

Au cours de cette session, I’ancien Chef national, les Chefs régionaux de I’APN, les membres du Conseil des jeunes
et le personnel du secretariat ont fait 10 presentations devant divers comites, en plus de rediger de nombreux

mémoires destinés a la Chambre des communes et au Sénat.

Comme par le passé¢, I’APN a participé au processus de consultation prébudgétaire pour souligner les domaines
prioritaires nécessitant des investissements substantiels et durables. Cet effort a été couronné par de nouveaux
investissements annoncés pour I’éducation des Premieres Nations afin de combler I’écart en matiere de financement
et garantir une indexation permanente dans les budgets. Conformément a la résolution 01/2014, I’APN continue de

militer en faveur du déblocage immeédiat de ce financement destiné aux écoles des Premiéres Nations.

L’APN a activement fait valoir les préoccupations des Premicres Nations aupres des parlementaires et a clairement
indiqué que les Premieres Nations comptent prendre tous les moyens a leur disposition pour mettre un terme a la

dérogation de leurs droits et aux dornrnages causés a leurs ressources.

Pendant toute la session, les représentants de I’APN ont entretenu une communication réguliere avec les députes
et les sénateurs pour s’assurer qu’ils soient au courant des préoccupations des Premicres Nations. Les deputes et les
senateurs de I’opposition ont joue un réle clé en faisant mieux connaitre les problemes des Premicres Nations et en

y sensibilisant la Chambre des communes, le Sénat et les comites.



De plus, I’APN facilite I’acces direct des Premicres Nations aux parlementaires et aide a organiser des réunions ainsi
que des comparutions devant les comites. L’APN organise ¢galement une reception annuelle pour les Chefs et les

parlementaires a I’occasion de I’ Assemblée extraordinaire des Chefs.

Pendant la session parlementaire, I’APN envoie par courriel des mises a jour hebdomadaires, qui sont aussi affichées

sur www.afn.ca.
Conseil de la fédération / Groupe de travail sur les affaires autochtones

Le Conseil de la fedération (CdF) est un organisme cree en 2003 qui regroupe tous les premiers ministres des
provinces et des territoires. Depuis 2004, le CdF invite les dirigeants des cinq organisations nationales autochtones
(ONA) a venir le rencontrer chaque année, avant sa reunion annuelle réguliere. En reponse directe a I’appel lance
par 'APN durant le CdF de 2009, les premiers ministres ont accepté de mettre sur pied un Groupe de travail sur
les affaires autochtones (GTAA) qui est composé des ministres provinciaux et territoriaux responsables des affaires
autochtones et des dirigeants des ONA et dont la mission consiste a assurer un suivi du travail realise entre les
reunions du Conseil. Le GTAA se réunit generalement une ou deux fois par année dans le but de réviser les travaux
et de presenter des recommandations au Conseil. Les representants des ONA ainsi que ceux des provinces et des

territoires collaborent, durant la majeure partie de I’annee, a la préparation de ces réunions.

En juillet 2013, le Chef national Atleo ainsi que les dirigeants des autres organisations nationales se sont reunis avec
les premiers ministres et les dirigeants des territoires avant la reunion du CdF qui s’est tenue a Niagara-on-the-Lake,
en Ontario. Les discussions lors de cette réunion ont notamment porte sur I’eéducation, I’¢limination de la violence
envers les femmes et jeunes filles autochtones, le développement economique, la gestion des interventions en cas de
crise et d’urgence et le logement. Les premiers ministres et les dirigeants des territoires ont tous soutenu I’appel fait

au Canada en vue d’une enquéte nationale sur les femmes autochtones assassinees ou disparues.

Les ministres membres du GTAA et les dirigeants autochtones nationaux se sont reunis a deux reprises au cours
de I’année écoulée, en novembre 2013 et en avril 2014. A la suite de la recommandation et du soutien manifeste
en vue d’une enquéte nationale sur les femmes autochtones assassinees ou disparues, le GTAA a adopte un cadre
de coordination pour I’¢limination de la violence a I’encontre des femmes et des jeunes filles autochtones auquel
tous les ordres de gouvernement pourront avoir recours pour progresser en vue de prévenir, contrer et ¢liminer
la violence. Les ministres provinciaux, les dirigeants des territoires et les dirigeants autochtones nationaux se sont
entendus a propos d’une collaboration permanente dans tous les domaines prioritaires. De plus, ils ont recommande
la mise sur pied d’un groupe de travail sur les services a I’enfance et a la famille. Les ministres membres du GTAA
et les dirigeants autochtones nationaux ont prévu leur prochaine rencontre en novembre 2014, dans les Territoires
du Nord-Ouest, pour faire avancer les questions prioritaires qui feront I’objet de discussions a I’occasion de la
rencontre du CdF a Charlottetown le 26 aott 2014



PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Continuer a faciliter I’acces aux parlementaires et aux principaux décideurs.
* Activités de sensibilisation tout au long de I’annee
. \ . o\ . 9. . . . !

*  Continuer a fournir aux Premieres Nations de I'information en temps opportun sur les activites du Parlement,
notamment sur les textes de loi et les sujets abordes par les comites

* Continuer a surveiller les initiatives legislatives cles, a fournir de I'information aux Premieres Nations et a
deéfendre, en leur nom, leurs droits aupres des députés et des sénateurs

*  Poursuivre les efforts aupres du CdF et du GTAA pour faire valoir les droits et les intéréts des Premieres

Nations.



SOUTIEN A L'EGARD DES GOUVERNEMENTS DES PREMIERES NATIONS

L’ Assemblee des Premieres Nations (APN) continue de vouloir atteindre un objectif ¢largi, approuve par les Chefs
en assemblee, qui comprend des activites de defense d’intéréts et de recherche pour aider les gouvernements des

Premieres Nations a mettre en ceuvre leur competence de la maniere et au rythme de leur choix.

En tant qu’acteur clé de ce travail, ’APN s’est engagéce a conclure de nouveaux accords financiers qui comprennent
la relation de nation a nation et des exigences claires et reciproques en matiere de responsabilisation et qui appuient

I’autodétermination des Premiéres Nations.

La durabilite et I’¢quite des niveaux de financement ont un effet important sur la capacite des gouvernements
des Premieres Nations de fournir des services adequats a leurs citoyens. Ces derniers sont confrontés a certains
des problemes les plus graves qui existent au Canada dans le domaine social et ¢conomique. En consequence, les
gouvernements des Premieres Nations ont souvent plus de difficulte que les autres gouvernements a fournir des

services.

Pour concilier les droits et intéréts des Premieres Nations et la souveraineté de la Couronne, le Canada doit
renouveler sa relation avec les Premieres Nations. Il doit établir une nouvelle relation qui s’appuie sur le principe
du respect a I’¢gard des nations, des citoyens, et de la terre, le principe du partage et le principe de la responsabilite
communautaire afin d’assurer la réussite de toutes les parties, tant maintenant que pendant les sept prochaines
generations. Il est essentiel de se doter d’une base de financement stable pour creer des conditions propices au

développement économique des Premieres Nations.

Par ailleurs, a la suite des efforts lies a I’¢édification des nations, les Premieres Nations ont passé en revue les
structures organisationnelles et de prise de decisions de I’APN. L’¢te dernier, dans la résolution 20-2013 :
Orientation de I'’APN vers des structures et processus d’édification des nations, les Chefs en assemblée ont demandé
d’examiner de plus pres la maniere de recadrer les structures et processus de I’APN afin de favoriser davantage

l’engagement et la participation des Nations.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

L’APN facilite le partage de renseignements, d’experiences et de problemes pour aider les Premicres Nations a
tracer leur propre voie en tirant parti de I’expérience pratique des nombreuses communauteés qui ont démontreé et

consolidé leurs capacités en matiere d’autonomie gouvernementale.

Relations financiéres

Depuis le depot du rapport Penner, les dirigeants des Premieres Nations demandent la mise en place de nouveaux
arrangements financiers. Des revendications a I’¢chelle nationale, diverses résolutions et la présentation par I’APN

de nombreuses propositions prébudgétaires ne sont que quelques exemples des efforts deployes.

Depuis 2012, I’APN participe a des discussions exploratoires sur de nouveaux mécanismes financiers et des

approches mieux adaptees aux besoins des Premieres Nations dans le cadre du Groupe de travail conjoint sur les



arrangements financiers (GTCAF). Le GTCAF a tenu plusieurs reunions auxquelles ont participe les principaux
agents financiers et administratifs des Premieres Nations; des discussions axces sur les arrangements financiers pour
I’année 2014-2015 ont de plus eu lieu durant I’ Assemblée extraordinaire des Chefs de 2013. Au debut du mois de
janvier, I’APN a coordonné une session qui réunissait des administrateurs et des dirigeants des conseils tribaux pour
discuter des meéthodes et des niveaux de financement d’ Affaires autochtones et Développement du Nord Canada

(AADNC), ainsi que pour ¢laborer une stratégie en prevision de futures revendications.

A ce jour, la plupart des discussions du GTCAF ont porte sur les sujets suivants :
a) Determination de la gamme actuelle des mécanismes de financement entre les Premicres Nations et le
gouvernement fedeéral tt les lacunes observees en ce qui a trait aux principes du financement de base.
b) Etude des modéles actuellement utilisés pour ¢tablir des normes (p. ex., outil d’evaluation genérale, ISO,
etc.) pour permettre I’¢valuation de la gouvernance et des capacites au sein des Premieres Nations.
c) Examen et préparation de recommandations pour apporter des ameliorations a 1’outil d’évaluation generale

utilise pour deéfinir les « systemes de gouvernance hautement performants ».

En mars 2014, I’APN a ¢galement organis¢ une scance de travail avec les administrateurs financiers des Premicres
Nations responsables de la gestion des arrangements, pour discuter ouvertement de la maniere d’atteindre
I’autonomie financiere, notamment en reperant les obstacles et en identifiant les soutiens administratifs qui
pourraient s’avérer nécessaires. Dans I’ensemble, les discussions ont porté sur plusieurs aspects des relations
financieres qui favorisent le cheminement vers I’autonomie financiere. Mentionnons entre autres les suivants :

o Pouvoirs de financement et modeles liés aux ressources
Soutien des fonctions de gouvernance
Responsabilite reciproque et reddition de comptes
Cadres de planification communautaire

Soutien institutionnel

© O O O ©

Résolution des différends et surveillance des relations

L’atelier s’est conclu par une séance qui visait a déterminer les principales recommandations que les Premieres
Nations doivent présenter pour établir une nouvelle relation financiere avec la Couronne. De fagon plus precise,
il a ete suggere que les aspects suivants pourraient étre les prochaines etapes a suivre pour ameliorer la relation
financiere actuelle entre la Couronne et les Premieres Nations :

a) Creer un vaste pouvoir fonde sur les priorités des communautes des Premieres Nations, ainsi qu’un modele
de développement des communautés des Premieres Nations;

b) Ajuster les autorisations lices aux programmes et au financement pour qu’elles correspondent aux criteres
d’admissibilite actuels et inclure des mesures incitatives pour favoriser un « rendement ¢levé ». Accroitre
¢galement la mise en ocuvre des autorisations en bloc et ¢laborer des arrangements qui respectent les
capacites et les priorites organisationnelles.

c) Creer un modele de ressources souple pour categoriser : les secteurs et les services axés sur les traites, les
besoins en services sociaux des communautes, et les considerations lices a la geographie et a la population;

d) Cibler des strategies de soutien pour les communautés des Premicres Nations en difficulte et déevelopper des

fonctions de gouvernance pour atteindre I’autonomie financiere;



e) Ajuster les accords de contribution et de financement pour favoriser I'utilisation du capital ou des revenus
autonomes dans le cadre d’activites de financement connexes, notamment au moyen d’un catalyseur
favorisant la promotion de I’autonomie ¢conomique (plutot qu’une mesure punitive);

f)  Mettre en place une ressource en ligne qui permette de jumeler des Premicres Nations performantes a des
communautes en difficulté afin de favoriser le mentorat d’egal a egal, ainsi que le partage d’expertise et de
connaissances;

g) Revoir les exigences en matiere de reddition de comptes contenues dans les arrangements financiers
pour les remplacer par des mesures de conformité qui permettent aux Premicres Nations d’atteindre
I’autosuffisance, aborder les besoins et les difficultes des communautes au moyen de mesures de conformite
precises, et appliquer les mesures de rendement uniquement aux communautés des Premieres Nations qui
fonctionnent tres bien;

h) Consolider les politiques en travaillant de concert avec les Premieres Nations sur des approches et un libelle
axés sur les possibilites; inclure des mesures precises de la responsabilite pour les interventions faites par
les codirecteurs et les gestionnaires tiers axees sur le renforcement de capacités durables; et inclure des
strategies de desescalade claires fondees sur des declencheurs et sur les besoins des communautes;

i) Créeer un poste de verificateur géneral / ombudsman des Premicres Nations avec plein acces aux ressources
d’une agence externe pour surveiller les activites financieres des Premieres Nations;

j)  Mettre en place un conseil consultatif sur la gouvernance des Premieres Nations qui appuie et favorise le
developpement des capacités communautaires par I’entremise d’une planification, de communications et
d’activités de mise en ceuvre a I’échelle des communautés;

k) Developper une strategie de renforcement des capacites dans le but d’ameliorer le rendement.

1) Modifier la culture organisationnelle ’AADNC pour tenir compte des changements en maticre de
reddition de comptes en révisant la participation du gouvernement du Canada, afin qu’il passe de
«surveillant » a « investisseur » et appuyer un processus d’¢valuation indépendant (p. ex. assurer la
finalisation du processus d’¢valuation genérale par des institutions externes axées sur le renforcement des
capacites telles que I’AAFA et le CGFPN);

m) Mettre en ceuvre un systeme de responsabilite reciproque, surveillé par le verificateur genéral des
Premiceres Nations, qui repose sur I’inclusion, le partage de I'information, la simplicité administrative et des

regles du jeu equitables.
Edification des nations

Afin de favoriser la mise en ceuvre de la résolution 20-2013, un groupe ad hoc charge d’identifier les options et les
points cles qui permettront d’aller de I’avant a ete forme au cours de I’automne 2013. Les travaux de ce groupe ont
ete presentes au cours de I’AEC de décembre 2013 et des efforts ont ete deployes pour mettre en place un groupe
de travail officiel qui aura comme mandat d’entamer le dialogue avec les Nations, a I’¢chelle régionale. En I’absence
d’un tel groupe de travail, un bref document de travail proposant des options pour que les decisions prises par

I’ APN refletent la participation des Nations a ¢té préeparée et distribué a toutes les Premieres Nations. La démission
du Chef national Atleo a ¢galement attirée I’attention sur la structure organisationnelle de I’APN. Ce sujet fera
d’ailleurs I’objet de discussions au cours de ’AGA de 2014.



PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Continuer de soutenir les efforts des Premi¢res Nations en matiere d’édification et de réédification.

*  Examiner les options et obtenir des recommandations pour transformer les processus de I’APN et les decisions
prises par I’organisme pour qu’ils refletent les efforts deployes en ce qui a trait a I’edification des nations.

*  Compiler et partager I'information sur la gouvernance, les approches ¢conomiques et financieres et les pratiques
des gouvernements des Premicres Nations afin de partager les pratiques exemplaires et d’apporter du soutien a
toutes les communautés.

*  Continuer de revendiquer une nouvelle relation financiere entre le Canada et les Premieres Nations qui reflete
la relation de nation a nation et qui prévoit des transferts de fonds adequats et durables.

* Continuer de reperer des strategies ciblées pour batir des capacités et des fonctions de gouvernance durables
(p- ex. la creation d’un poste de verificateur général / ombudsman des Premicres Nations ayant comme mandat
de surveiller les activites financieres et de trouver un équilibre entre la transparence et des responsabilites

reciproques efficaces).



COMMUNICATIONS STRATEGIQUES

Le Secteur des communications produit et distribue de I’information destinée a faire avancer les objectifs et priorites
des citoyens et gouvernements des Premicres Nations. Le Secteur veille ¢galement a ce que les messages et points

de vue de I’ Assemblée des Premieres Nations soient portes a la connaissance de tous et que la possibilite soit offerte
au Chef national, aux Chefs régionaux et autres porte-parole de s’adresser aux médias ou a d’autres tribunes afin de
faire connaitre les points de vue des Premieres Nations. Dans le cadre de ses efforts permanents visant a optimiser
les capacites de communication, I’APN a lance une campagne active ciblant les médias sociaux par I'intermediaire de

son site Web, de Twitter, de Facebook, de YouTube et d’envois en nombre de courriels.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Médias et relations publiques

Le Secteur des communications recommande, prépare et met en ceuvre des politiques strategiques de
communication qui s’appliquent a I’ensemble de I’APN, tel que selon les directives précises et les positions
des Premiceres Nations, ainsi que des strategies pour promouvoir des mesures et(ou) des activites particulieres.
Il travaille a la production de documents et a la diffusion d’information aupres des Premieres Nations, des
gouvernements, des medias et du public en général au sujet des activites et positions de I’APN, ainsi que du

programme et des priorités du Chef national.

Le Secteur des communications prépare des communiqués de presse, des avis aux médias et des déclarations qui sont
diffuses a I’echelle nationale (en anglais et en frangais) aux medias autochtones et non autochtones et, le cas echeant,
a I’echelle regionale. Durant I’exercice financier 2013-2014, le Secteur des communications a prepare et diffuse plus
de 140 communiqués de presse et declarations. Il prepare egalement des infocapsules, des documents d’information,

des lettres ouvertes, des lettres aux editeurs et des editoriaux sur les questions d’actualité et prioritaires.

Le Secteur des communications prépare les notes d’allocution du Chef national et des porte-parole de I’APN

a I’occasion de differentes activites et a 'intention de diverses audiences, dont les gouvernements, groupes et
organisations des Premicres Nations, des associations professionnelles, des organismes nationaux et internationaux
et les gouvernements federal et provinciaux. Parmi les principaux événements qui ont se sont déroules pendant
I’année écoulée, il faut retenir les activités nationales de la Commission de vérité et de réconciliation, les audiences
duTribunal canadien des droits de la personne (TCDP) sur la protection de I’enfance au sein des Premieres Nations,

le 250 anniversaire de la Proclamation royale, ainsi que plusieurs assemblees et rassemblements en région.

Au moyen des médias, le Secteur des communications souhaite établir le profil des citoyens des Premicres Nations et
des questions qui les préoccupent. Parmi ses nombreuses activités d’information et de relations avec les médias, il a

tenu des réunions d’information et des comités de rédaction avec divers médias.

Au cours de I’année écoulée, plusieurs événements ont donne lieu a une couverture médiatique nationale et
internationale pour I’APN, notamment en ce qui a trait a I’éducation des Premieres Nations, aux audiences

duTCDP sur la protection de I’enfance au sein des Premicres Nations, les traites, les revendications globales,



I’anniversaire de la Proclamation royale (ainsi que des préparatifs lies a I’anniversaire du traite du Niagara),

I’exploitation des ressources et les textes legislatifs federaux ayant une incidence sur les Premieres Nations.
Sensibilisation et éducation du public

L'un des objectifs du Secteur des communications est de sensibiliser la population canadienne et de susciter une
meilleure compréhension des enjeux des Premieres Nations et du role, des responsabilites et des activites de
I’APN. L’APN est consciente de ce que les Premieres Nations ont des besoins variés en matiere de communication
et utilisent des moyens divers pour acceder aux informations souhaitées. Pour cette raison, I’APN diffuse ces
informations le plus largement possible, notamment au moyen de telecopies, de courriels, de son site Web et des

médias sociaux.

Une nouvelle loi anti-pourriel entre en vigueur au Canada le 1" juillet 2014 et I’APN s’efforce d’obtenir

le consentement personnel des destinataires figurant sur sa liste d’envoi de courriels en vue de poursuivre
I’acheminement de mises a jour a leur intention. L’APN leur a fait parvenir par voie ¢lectronique un avis les
informant de cette exigence et les invitant a confirmer leur consentement afin de continuer a recevoir des mises a
jour de I’APN, notamment des communiqueés de presse, des bulletins et des avis annongant la tenue d’événements

ou activités.

L’APN publie regulicrement des mises a jour concernant ses activites et celles du Chef national, ainsi que sur le
travail en cours au bureau national. Les communiques sont distribues par telecopieur et par courriel a toutes les
Premiceres Nations, aux organisations provinciales et territoriales (OPT) et aux conseils tribaux, en plus d’¢tre

diffuses par I’entremise des medias sociaux et affiches en ligne en format texte et video.

Le site Web de I’APN (www.afn.ca) est mis a jour regulicrement afin de fournir des renseignements réecents

sur les activites et priorites de I’APN. Toutes assemblees de I’APN sont diffusees en direct sur le Web grace a la
Webdiffusion et I’APN coordonne la distribution ¢lectronique de mises a jour quotidiennes aux delegues pendant les
assemblées. Une initiative est actuellement en cours en vue de I’actualisation complete de la partie du site Web de

I’ APN consacrée aux informations.

Le Secteur a de plus en plus recours aux medias sociaux : deux comptes Twitter (AFN_updates et AFN_Comms),
comptant plus 24 000 abonnes en tout, et une page de I’APN sur Facebook (Assembly of First Nations/Assemblee

des Premicres Nations) qui compte sur plus de 18 000 « amis ».

Des renseignements généraux sont aussi distribués a plus de 2100 utilisateurs au moyen du service de souscription

par courriel (listserv). Linscription a ce service est offerte sur le site Web de I’APN.

Le Secteur des communications propose aussi la coordination de services de redaction, d’¢édition ¢lectronique et de
production au Secretariat de I’APN. Il prepare et enregistre des messages video en vue de leur diffusion sur le site

Web de I’APN, surYouTube, ou a I’occasion d’activites externes.


http://www.afn.ca/index.php/fr
https://twitter.com/AFN_Updates
https://twitter.com/AFN_Comms
https://www.facebook.com/AFN.APN
https://www.facebook.com/AFN.APN

Stratégies de communication

Le Secteur des communications développe et met en ceuvre I’ensemble des communications de I’APN ainsi que
des strategies ciblees concernant des évenements, des enjeux et des initiatives specifiques. Il fournit des conseils,
des recommandations et un soutien en matiere de communication au Chef national ainsi que dans divers domaines
de politique au sein du Secretariat. Le Secteur formule ¢galement des conseils et des recommandations aux

communautés ou aux nations qui en font la demande.

Au cours de I’anné¢e écoulée, le Secteur des communications a collaboré avec les secteurs de politique en vue
d’¢laborer des plans de communication ayant trait a I’¢limination de la violence a I’encontre des femmes et des
jeunes filles autochtones, au 250° anniversaire de la Proclamation royale, aux credits personnels offerts dans le cadre
de la Convention de reglement relatifs aux pensionnats indiens, au 4° Sommet national des jeunes des Premicres

Nations, a la Conférence sur les infrastructures des Premiéres Nations et aux assemblées de I’APN.
Traduction

Le Secteur des communications coordonne toutes les demandes de traduction vers I’anglais ou le francais, afin
que tous les documents publiés par I’APN soient lus et compris par I’ensemble de la population canadienne et des
Premieres Nations. Conformément a la politique de I’APN, tous les documents de portée nationale (y compris
ceux affiches sur son site Web) doivent pouvoir étre consultes en anglais et en frangais. Les projets de traduction

complétes pendant I’exercice financier 2013-2014 ont porte sur plus de 630 000 mots.
PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Maintien des relations avec les médias et le public, notamment au moyen d’avis aux medias, de communiques de
presse, de discours et d’entrevues.

*  Publication de bulletins et de communiqués.

*  Traduction vers le francais de documents d’intérét public.

* Révision et mise en page des publications de I’APN.

*  Mises a jour regulicres du site Web de I’APN.

*  Recours accru et amélioré aux nouveaux medias tels que Facebook, Twitter, YouTube et aux applications

mobiles.



RAPPORT ANNUEL 2013-14

METTRE EN GEUVRE LES DROITS :

Les Premiéres Nations possédent des droits inhérents
ancestraux et issus de traités, qui sont reconnus et protégés
par la constitution du Canada. L’Assemblée des Premiéres
Nations entreprend des activités de défense des intéréts
dans le but de promouvoir ces droits et les responsabilités
qui en découlent, afin de permettre aux Premiéres Nations
d’exercer leurs propres droits et responsabilités sur leurs

terres, leurs territoires et leurs ressources.
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MISE EN GEUVRE ET APPLICATION DES TRAITES

La Stratégie nationale de mise en ceuvre des traités de I’ Assemblée des Premieres Nations (APN) est guidée par la
resolution 07/2010 : Accords sacres ~ Confiance sacree : travailler ensemble a la mise en ceuvre des traités et pour

consolider notre souveraineté en tant que nations.

Les processus de conclusion de traités aux 18°, 19° et 20° siecles ont été entrepris dans un esprit de coexistence
pacifique et de respect mutuel entre les Premieres Nations et la Couronne. Cependant, I’imposition de la Loi sur les
Indiens et d’autres lois ont eu pour conséquence directe d’affaiblir les traités qui font état de la relation de nation a
nation avec la Couronne. La compréhension des Premicres Nations de la nature des traites, de la signification des
processus de conclusion de traités et de I'esprit et de I'intention des traites est cruciale, comme le sont les récits

historiques et les lois des Premieres Nations qui ¢taient en vigueur aI’époque de la conclusion des traites.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Les dirigeants des nations signataires de traités ont éte degus par le manque de progres realisés pour promouvoir
la mise en ceuvre des traités ou pour trouver un terrain d’entente avec la Couronne. Les efforts decrits dans la
Strategie nationale de mise en ceuvre des traites, ainsi que dans la Déclaration des Premicres Nations parties a des
traites sur le respect et 'application des traites sont fondeés sur I’adoption de la Déclaration des Nations Unies sur
les droits des peuples autochtones (la Declaration de I’ONU) par le Canada a I’automne 2010. L’article 37 de la

Deéclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones se lit comme suit :

« Les peuples autochtones ont droit a ce que les traites, accords et autres arrangements constructifs conclus
/. /.
avec des Etats ou leurs successeurs soient reconnus et effectivement appliqués, et a ce que les Etats honorent et

respectent lesdits traites, accords et autres arrangements constructifs. »

L’adoption de la Déclaration de I’ONU constitue un point de coordination important en vue d’un dialogue portant
sur les traités avec la Couronne et entre les détenteurs de traités. La Déclaration de I’ONU énonce en matiere de
droits de la personne les normes minimales qui doivent encadrer la mise en ceuvre des traites, I’autodétermination

et la reconnaissance des droits.

Le 11 janvier 2013, le premier ministre du Canada a convenu de mettre en place un processus de haut niveau en vue
d’établir des cadres de travail assortis des mandats nécessaires pour la mise en ceuvre des traités, au cas par cas, et de

nation a nation entre les parties aux traités.

En décembre 2013, les Chefs en assemblee ont adopte la résolution 22/2013 « Principes de conduite ayant trait a la
facilitation des discussions sur la mise en ceuvre des traités » en vue d’enjoindre le Comite exécutif de I’APN de

« cesser la mise en ceuvre des traités » dans le cadre de ce processus.

Des efforts se poursuivent avec les nations signataires de traités et leurs dirigeants en vue d’élaborer une stratégie de

suivi, et I’APN s’efforce aussi de faire en sorte de marquer le 250° anniversaire de la conclusion du traité du Niagara.



Le traite du Niagara est le socle de la relation entre les citoyens des Premicres Nations et les Canadiens. Il reconnait
les droits des Premicres Nations et definit les regles de la conclusion de traités. Par consequent, il est important de
souligner cet ¢vénement unique qui a jete les bases de la relation issue de traités entre la Couronne et les Premicres
Nations.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

Conformément aux resolutions 7/2010 et 22/2013, I’APN va s’efforcer de soutenir les nations signataires de traités
et leurs dirigeants en assurant la coordination du dialogue nécessaire et en favorisant comme suit les efforts de

defense des interéts deployes par chaque region signataire de traites :

* Soutenir d’¢laboration de stratégies de consultation pour toutes les nations signataires de traites qui souhaitent

) . A
S engager dans un processus de mise en ceuvre des traités avec la Couronne.

*  Favoriser la sensibilisation aupres des Premieres Nations et de la Couronne quant a I'importance du traite du

Niagara sur le plan de la compréehension de la relation issue de traites selon le point de vue des Autochtones.



DROITS FONCIERS ET REVENDICATIONS TERRITORIALES

Le Secteur des droits fonciers et des revendications territoriales englobe plusieurs domaines, en particulier les
revendications globales, les revendications particulieres et les ajouts aux reserves (AR). L’ Assemblée des Premieres
Nations (APN) a tenu des s¢ances axées sur ces sujets au cours des dernieres années lors de diverses assemblées.
Durant ces seances, plusieurs questions et nouvelles resolutions ont e¢te examinees, notamment les resolutions

suivantes :

* 71/2011 — Initiative de réeforme de la politique sur les revendications globales
* 26/2012 — Reforme du processus et de la politique d’ajouts aux réserves

* 31/2013 — Financement des revendications particulieres

Les droits fonciers et les revendications territoriales englobent aussi un grand nombre de sujets, dont les
revendications superieures a 150 millions de dollars, les bandes sans assises territoriales et la mise en ceuvre des

traites modernes. Ces sujets sont abordés dans diverses autres résolutions et activites.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Revendications globales

La réeforme de la Politique sur les revendications globales (PRG) a constitué un point central des activites de defense
d’interéts de I'’APN, ayant été considérée comme une priorite lors de la réunion avec le premier ministre Harper du
11 janvier 2013.

Les resultats de la reunion du 11 janvier 2013 comprenaient I’engagement du premier ministre de mettre en place
un mecanisme conjoint de haut niveau pour examiner la PRG — ce qui a conduit a la mise sur pied d’un Comite
principal de surveillance (CPS). Ce dernier a tenu huit réunions en 2013, copresidées par la Chef régionale en
Colombie-Britannique, Jody Wilson-Raybould et le Chef régional de I’APNQL, Ghislain Picard, avec notamment
des représentants du bureau du premier ministre, du bureau du Conseil prive, du bureau du ministre Valcourt, et

d’Affaires autochtones et Developpement du Nord Canada.

Les travaux ont ete principalement axes sur I’¢laboration d’ébauches de 10 principes fedéeraux portant sur la
reconnaissance et la réconciliation, afin d’orienter I’engagement du Canada avec les Premicres Nations selon I’article
35 de la Loi constitutionnelle de 1982, de recommandations préliminaires ayant trait aux techniques juridiques en

maticre de reconnaissance (un aspect de la « certitude »), sur les territoires partages et sur la gouvernance.

Aucun travail conjoint n’a ¢té entrepris depuis le mois de décembre, en attendant I’examen des recommandations.

Des progres suppléementaires sont attendus en 2014 et des rapports seront redigés en consequence.
Revendications particulieres

La Loi sur le Tribunal des revendications particuliéres est entrée en vigueur en octobre 2008.Cela signifie que la plupart

des requérants qui ne sont pas satisfaits de la réponse donnee par le Canada a I’égard de leurs revendications peuvent



avoir recours a un tribunal impartial dont les decisions sont exécutoires. Depuis la mise sur pied duTribunal, les
efforts du Canada pour rattraper le retard dans des centaines de revendications ont entrainé de nouveaux defis pour
les Premieres Nations. Bien que le Canada pretende qu’il a combleé le retard accumule dans les revendications, il est
a deplorer que seule une petite partie de ces revendications a ¢tée reglee (moins de 15 pour cent) — la plupart ont ete

« rejetees » ou le dossier a été « fermé ».

Un examen legislatif quinquennal de la Loi sur le Tribunal des revendications particuliéres doit debuter pendant I’exercice
2013-2014. En mars 2014, une rencontre sur les revendications a réuni plus de 100 participants dont des Chefs,
des techniciens, des membres communautaires, des conseillers juridiques et d’autres experts. Dans I’ensemble, la
rencontre a ¢te axee sur les defis lies a la mise en ceuvre adéquate de La justice, enfin compte tenu de son examen
prochain. Les principales préeoccupations se sont avérees les suivantes : le nombre ¢leve de revendications rejetées,
les offres partielles, le traitement et le financement des revendications par le Canada, et les procédures inadequates
de negociation. Au mois d’avril, I’APN a diffuse un bulletin ¢lectronique intitule « Etat des revendications »

detaillant les discussions qui ont eu lieu pendant cette rencontre (affiché sur www.afn.ca).

Le Comite des Chefs sur les revendications (CCR) s’est reuni au mois de mars dernier apres la rencontre pour

discuter de I’orientation a prendre en ce qui concerne les revendications particulieres et les ajouts aux réserves. Le
CCR a souligné I'importance de participer a I’examen legislatif quinquennal en tant que partie a part enticre, ainsi
qu’a d’autres activites de sensibilisation en vue d’exhorter le Canada a rétablir le financement des organisations de

recherche et a mettre en ccuvre La justice, enfin adéquatement.

Le Tribunal des revendications particulieres du Canada a traité¢ un total de 56 revendications. La Cour d’appel
federale a tenu des audiences dans le cadre de I’examen judiciaire de la décision rendue par le Tribunal dans la cause
Kitselas les 7 et 8 avril. Les résultats de cet examen ne sont pas encore connus, mais le Canada a recemment fait

part de son intention de demander aussi un examen judiciaire de la decision rendue par le Tribunal dans la cause
Williams Lake. Cette décision fera jurisprudence quant a la fagon dont le Tribunal peut statuer dans le cadre de causes

semblables.
Ajouts aux réserves

Les efforts pour ameliorer la politique et le processus d’AR ont donne lieu a la mise sur pied d’un groupe de travail
conjoint (GTC) APN-Canada depuis la fin de 2009. Les progres accomplis ont fait I’objet d’examens reguliers par
le Comite des Chefs sur les revendications (CCR). Une version préeliminaire de la politique d’AR a ete publice a
des fins de commentaires du public a I’'automne 2013. Les réactions ont ¢té si nombreuses que le delai pour les
commentaires a ¢te prolongé pour repondre a I'interét manifeste du public. A I’expiration de ce dé¢lai, de nouvelles
modifications ont été apportees a cette version preliminaire, toujours sous la supervision du CCR. L’¢bauche de
politique d’AR est actuellement soumise a I’approbation du ministre avant d’¢tre officiellement dévoilee par le

Canada. Des renseignements supplementaires seront communiques des que le calendrier aura éte confirme.
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PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

* Les progres futurs et d’autres renseignements pertinents a l'initiative de reforme de la politique sur les
revendications globales seront communiques alors que les travaux reprendront en 2014.

* L’APN continuera de soutenir tous les efforts de défense d’intéréts et d’engagement en prevision de I’examen
quinquennal de la Loi sur le Tribunal des revendications particuliéres.

* Lanouvelle politique d’AR doit étre dévoilée par le Canada au cours du printemps ou de I’été 2014

RAPPORT ANNUEL 2013-14



PASSAGE FRONTALIER

Les Premieres Nations possedent des droits ancestraux et issus de traites leur permettant de se déplacer et de
commercer librement des deux c6tés de la frontiere entre le Canada et les Etats-Unis. Ces droit sont reconnus et
confirmes dans le Traite Jay de 1764, 'article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982 et I’article 36 de la Declaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones. Dans ce domaine de politique, les sujets d’intérét et les points
centraux sont les suivants : les mouvements transfrontaliers et le commerce, I’amélioration de la sécurité frontaliere,

le transport d’objets sacres et I’¢laboration d’un systeme de cartes d’identité des Premieres Nations.

Les Chefs en assemblée ont affirmé que les solutions actuellement disponibles, a savoir les passeports du Canada et
des Etats-Unis et le nouveau certificat sécurisé de statut indien d’ Affaires autochtones et Développement du Nord
Canada (AADNC), ne répondent pas aux besoins des citoyens des Premieres Nations et continuent de deroger a

nos droits inhérents et issus de traités. La résolution n° 20/2010 préconise I'utilisation de passeports autochtones et
appelle le gouvernement du Canada a travailler en etroite collaboration avec les Premicres Nations a la mise en place
de leurs propres processus d’identification securises, qui seraient basés sur I’appartenance a la nation, la citoyennete,
la compétence et les droits inhérents. De plus, la résolution n® 52/2011 réaffirme la souveraineté des Premieres
Nations, telle que reflétee dans nos traites avec la Couronne, et notre responsabilite de proteger les ressources des
terres des Premieres Nations et les droits des citoyens des Premieres Nations. De plus, elle reconnait la compétence
et la souveraineté de chaque nation distincte pour ce qui est de concevoir, ¢laborer et mettre en circulation une carte
d’identite distincte qui reflete les besoins qui lui sont propres. La résolution n® 78/2011 enjoint I’APN d’obtenir
des ressources pour organiser le deuxieme Sommet international autochtone sur la securité transfrontalicre a

Akwesasne.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Deuxiéme Sommet international autochtone sur la sécurité transfrontaliere

L’APN s’efforce d’obtenir des ressources en vue d’organiser le deuxicme Sommet international autochtone sur la
sécurité transfrontaliere, en collaboration avec le conseil mohawk d’Akwesasne. Le sommet est prevu a I’automne
2014.Tous les Chefs sont encourageés a y participer car ils pourront saisir cette occasion de discuter des questions
transfrontalieres avec des repréesentants des gouvernements canadien et americain, en plus de partager leur expertise
et etablir des réseaux autochtones dans divers domaines tels que les déplacements transfrontaliers, le commerce, les

services de police et la capacite de réaction en cas d’urgence.

Certificat sécurisé de statut indien (CSSI)

AADNC accepte les demandes intérieures de CSSI par courrier. Un certain nombre de bureaux d’AADNC
acceptent aussi les demandes, notamment I’administration centrale ’AADNC a Gatineau ainsi que les bureaux
indiqueés sur le site Web d’AADNC. Il est précisé sur ce site que les autres bureaux continueront de délivrer la
version actuelle du certificat de statut d’Indien (CSI). AADNC a obtenu I’assurance du Département de Sécurite
intéricure des Etats-Unis (Department of Homeland Security) que les fonctionnaires americains continueront

d’accepter le CSSI intérieur ainsi que le CSI pour toute entrée aux Etats-Unis par voie terrestre ou maritime.



PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Debattre des questions relatives aux mouvements transfrontaliers des Premicres Nations et communiquer des
renseignements sur ce sujet, notamment en ce qui concerne les droits des citoyens des Premieres Nations de
se déplacer et de commercer librement au sein de leurs territoires et en tant que citoyens de leurs Premieres
Nations.

*  Planifier le deuxiecme Sommet international autochtone sur la sécurite transfrontaliere et co-organiser
I’événement a I’automne 2014

¢ Obtenir ’AADNC des comptes rendus sur I’entrée en vigueur du certificat securise de statut indien et
continuer de réclamer des modifications, en fonction de I’avis des Chefs.

*  Appuyer le dialogue sur I’¢laboration de cartes et systemes d’identification autochtones qui soient conformes

aux normes internationales de gestion de I’identite.



GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

L’ Assemblée des Premieres Nations (APN) soutient les Premieres Nations a titre de leaders dans les questions
d’environnement et s’applique a leur fournir I'information et les analyses nécessaires pour leur permettre de
prendre des décisions éclairées et d’exercer les responsabilités qui leur incombent. Les fonctions clés du Secteur
de la gestion de I’environnement (SGE) sont en premier lieu la défense des droits des Premieres Nations aux
niveaux national et international pour assurer une reconnaissance claire et une protection réelle des droits et du
titre des Premicres Nations; elles sont également le partage d’information, la recherche, I’analyse et la diffusion de

connaissances pour soutenir les Premieres Nations dans toutes leurs activités.

Les activites en matiere de santé environnementale portent principalement sur la production et la diffusion

de connaissances ainsi que sur la promotion des droits et des intéréts des Premieres Nations en faisant un

usage judicieux de ces connaissances pour mettre au jour des problemes tels que I’exposition a divers produits
chimiques et autres problemes environnementaux. Pour ce faire, le SGE participe a des travaux tels que I’¢tude

sur la nourriture, I’alimentation et 1’environnement des Premiéres Nations, le Réseau d’innovation en santé
environnementale des Premicres nations (RISEPN) et contribue a diverses initiatives dans le domaine des politiques
telles que le Plan de gestion des produits chimiques (PGPC), les Reglements sur les effluents des mines de meétaux et

I'Inventaire national des rejets de polluants.

Les activités en matiere de diversite biologique sont pour leur part axées sur les especes en péril. La Loi sur les espéces
en péril (LEP) est entrée en vigueur en 2004 pour protéger, rétablir et gérer de manicre durable les especes sauvages
au Canada. Sur le front de la biodiversite, I’APN continue de militer pour faire reconnaitre et progresser les droits
des peuples autochtones dans les negociations internationales, notamment dans le cadre de la Convention sur la

diversité biologique.

L’APN poursuit son engagement au sein de la Societé de gestion des dechets nucleaires (SGDN) en faveur d’options
pour une gestion a long terme des déchets nucléaires. Au cours du présent exercice financier, ’APN a travaille a

I’amelioration de I’évaluation du risque a long terme de certains sites d’accueil.

En dernier lieu, I’APN continue é¢galement de travailler a la facilitation des liens de nation a nation entre les tribus et

les Premieres Nations sur I’adaptation aux changements climatiques.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Etude sur la nourriture, I’alimentation et ’environnement des Premiéres Nations

Dotée d’un mandat issu de la résolution 30/2007, ’Etude sur la nourriture, I’alimentation et I’environnement
des Premicres Nations (ENAEPN) est dirigee conjointement par I’APN en partenariat avec des chercheurs
universitaires. Benéficiant d’un financement provenant de Santé Canada, 'ENAEPN a pour objet de définir et de
rassembler une information de base sur I’alimentation des Premieres Nations et leur exposition aux contaminants
dans leurs aliments traditionnels et I’eau potable qu’ils consomment. Bien que I’¢tude ait a I origine éte congue
en réponse a des preoccupations concernant la contamination des aliments traditionnels par des substances

chimiques, d’autres composantes ont été ajoutées sous la poussée de problemes émergents tels que la présence de



produits pharmaceutiques dans I’eau de surface, la sécurité alimentaire et les obstacles pour acceder aux aliments
traditionnels. Mence avec la participation de communautés de Premicres Nations volontaires, "ENAEPN est basee
sur la realite actuelle des communautés et les resultats qui en sortiront seront utilises pour la défense des droits et

des intéréts des Premiéres Nations.

A ce jour, 'ENAEPN a fait rapport de résultats sur la situation des Premieres Nations en Colombie-Britannique, au
Manitoba et en Ontario. Les données recueillies en Alberta font actuellement I’objet d’une analyse tandis que les
Premiceres Nations de la region Atlantique constitueront la prochaine e¢tape en 2014. L'ENAEPN portera sur environ
12 Premicres Nations de la region Atlantique en 2014 et des assistants de recherche communautaire seront engages
pour recueillir les données. Les resultats de ’ENAEPN appartiendront aux Premicres Nations, conformément aux

principes de propriéte, controle, acces et possession.

L’APN est responsable du volet de 'ENAEPN relatif aux communications, mais elle a ¢galement contribu¢ au volet
consacre a I’eau. Le role de ’APN est ¢galement de s’assurer que les Premiceres Nations participent adéquatement
a toutes les etapes du projet et que la recherche béneficiera aux Premieres Nations en tenant compte de leurs

préoccupations et de leurs questions concernant la recherche.

L’existence d’un taux ¢leve d’insécurite alimentaire est I'une des principales révelations de I’etude et, par suite,
un projet de suivi a cet important resultat est en cours de planification en partenariat avec les Premieres Nations
dans les regions dont les resultats de PTENAEPN ont déja été rendus publics. D’autres problemes dont ’ENAEPN
a d¢ja revele 'ampleur sont notamment les obstacles qui rendent difficile I’acces aux aliments traditionnels et

leur utilisation, la faible consommation de certains nutriments et de certaines vitamines et les choix dietetiques
qui favorisent I’exposition a des contaminants dangereux. A ce jour, 'ENAEPN a revele que les Premieres

Nations avaient une dicte plus saine lorsqu’elles consommaient des aliments traditionnels que lorsqu’elles n’en
consommaient pas. La recommandation est donc de promouvoir la consommation d’aliments traditionnels chez les

Premieres Nations.

L’APN continue de rechercher des manieres de traduire les résultats de "TENAEPN en mesures de défense des droits
et en actions concretes pour ameliorer I’acces des Premieres Nations a leurs aliments traditionnels et, ce faisant,

ameliorer leur sant¢ et celle des ¢cosystemes.

Réseau d’innovation en santé environnementale des Premiéres nations (RISEPN) et Plan de gestion
des produits chimiques

Le Réseau d’innovation en santé environnementale des Premieres nations (RISEPN) s’efforce de créer des liens
entre les Premieres Nations qui manifestent un intérét pour la recherche sur la santé de I’environnement et les
chercheurs universitaires qui la produisent. Il vise a aider les Premieres Nations a identifier, documenter et résoudre
des problemes de santé environnementale en facilitant le developpement des capacites et les partenariats, ainsi qu’en

fournissant des informations et des outils visant a renforcer les institutions et a promouvoir I’autosuffisance.

L’APN siege au Conseil consultatif des intervenants du Plan de gestion des produits chimiques (PGPC), I’organisme
qui donne des avis a Environnement Canada et a Santé Canada sur le processus permanant d’évaluation et de gestion

des risques liés aux substances chimiques. L’ APN participe ¢galement au Groupe de travail sur I'Inventaire national



des rejets de polluants (INRP), lequel donne des avis a Environnement Canada sur des recommandations concernant

I’obligation de rapporter les deversements de polluants survenus au Canada.

Le RISEPN fournit des ressources en maticre de possibilites de financement, de lignes directrices de recherche, de
publications, d’actualité sur la santé de I’environnement et de bulletins de nouvelles mensuels ainsi qu'un répertoire
des chercheurs et des Premicres Nations qui souhaitent ¢tablir des partenariats. Le RISEPN ne jouit plus du type

de financement dont il jouissait auparavant et, faute de pouvoir identifier des sources de financement additionnel, il

devra réduire ses activités et son avenir est en jeu.

Le RISEPN continue de rechercher des partenariats avec des chercheurs des milieux universitaires qui pourraient
contribuer a renforcer les capacites des Premieres Nations en matiere de recherche dans des domaines tels que la
sante de I’environnement et a traduire les résultats obtenus en connaissances et en activites adaptées aux besoins
specifiques des Premieres Nations. Un exemple de ce type de partenariat est celui avec CAREX Canada qui a donne
lieu a la creation d’un Comite consultatif sur I’application des connaissances des Premieres Nations qui a pour
mission d’adapter aux besoins des Premicres Nations le materiel et les ressources de formation que CAREX a mis au

point.

Le PGPC continue d’évaluer diverses substances chimiques hautement toxiques ainsi que des categories particulicres
de produits chimiques. Si les progres sont lents de I’¢évaluation préliminaire initiale d’un quelconque produit
chimique a la finalisation des activites de gestion des risques, le PGPC n’en progresse pas moins simultanément dans
divers dossiers de produits et, parfois, plus rapidement que d’autres instances similaires. L’APN est appelée comme
consultante sur le processus de travail et les progres du PGPC ainsi que sur la maniere dont les Premieres Nations
pourraient y prendre part ou étre touchees. Elle approche par ailleurs elle-méme les Premicres Nations pour les

sensibiliser a diverses questions et les encourager a prendre part au programme.

L’INRP continue de modifier ses méthodes pour améliorer la rigueur des donnees recueillies, pour faciliter les
formalités qui incombent aux utilisateurs et pour déterminer a quel moment ces mémes formalites doivent étre
modifices. Le Groupe de travail de I'INRP s’interroge actuellement pour savoir s’il doit soutenir un certain nombre
de propositions qui exigeraient le signalement d’autres substances chimiques et leur utilisation dans de nouvelles
activites. En ameliorant les connaissances des polluants qui sont liberés dans I’air, I’eau et le sol au Canada, les
Premieres Nations acquerront une meilleure connaissance des conséquences possibles de ces substances sur la sante

et sur I’environnement de leurs communautés et de leurs territoires traditionnels.
Loi sur les especes en péril (LEP) et Conseil autochtone national sur les espéces en péril (CANEP)

La Loi sur les espéces en péril (LEP) est le fruit de I’engagement du Canada envers la Convention sur la diversite
biologique (CDB). Elle a ¢té promulguee en 2004 comme loi pour proteger, retablir et gerer de manicre durable

les especes sauvages au Canada. Le travail de ’APN dans ce domaine porte principalement sur I’application de la
LEP sur les terres fedérales et sur I'importance de veiller a ce que les interéts et les préoccupations des Premieres
Nations soient pris en compte dans les discussions et les initiatives fedérales-provinciales-territoriales portant sur des

questions qui concernent les especes en peril.

L’APN collabore actuellement avec le Conseil autochtone national sur les especes en peril (CANEP). Etabli en vertu

de I'article 8.1 de la LEP, le CANEP a pour mandat de conseiller le ministre de I’environnement en ce qui a trait



a ’administration de la Loi et de faire des recommandations au Conseil canadien pour la conservation des especes
en peril. Le CANEP est constitue de representants de I’APN, du Congres des peuples autochtones, du Ralliement
national des Métis et de Inuit Tapiriit Kanatami. Le ministre a nomme le Chef Byron Louis de la bande indienne
d’Okanagan a titre de repréesentant de I’APN au CANEP.

En vertu de LEP, le ministre de I’environnement est tenu d’organiser tous les deux ans une table ronde reunissant
des intervenants de la protection des especes sauvages a risque au Canada, ce qui leur permet de conseiller le
ministre sur des questions et des préoccupations lices aux especes en peril et a la LEP. L’APN se prepare pour

la prochaine table ronde, qui doit avoir lieu pendant I’automne 2014. A cette occasion, les participants auront
I’occasion de faire le suivi des discussions entamées lors de la table ronde de 2012, alors que I’APN avait émis

des recommandations sur des questions relatives au financement des Premieres Nations, a I'inclusion du savoir
traditionnel, et a la necessité d’adopter une approche socio-¢conomique pendant le processus d’inscription des

especes en vertu de la LEP.

Sur le plan international, I’APN continue de militer pour I’application sans réserve de la Déclaration des Nations
Unies sur les droits des peuples autochtones (DNUDPA) au niveau d’accords internationaux tels que la Convention
sur la diversite biologique et le Protocole de Nagoya pour I'accés aux ressources génétiques et aux connaissances traditionnelles
associées. L’ APN concentre actuellement ses efforts de defense des droits a veiller a ce que les peuples autochtones
soient pleinement et efficacement engages dans I’évaluation de la conformite vis-a-vis de la Convention et du
Protocole de Nagoya et a ce que la mise en ceuvre de ces accords internationaux en matiere d’environnement soit
conforme a la DNUDPA.

Société de gestion des déchets nucléaires

L’APN travaille actuellement avec la Socicte de gestion des dechets nucleaires (SGDN) a I’¢laboration de modeles
d’évaluation de risques basés sur des scénarios ainsi qu’a explorer des possibilites plus concretes en ce qui concerne

la participation des jeunes, et plus particulierement des jeunes des Premieres Nations, au sein de la SGDN.
PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Tenir des ateliers de formation sur les données de ’ENAEPN en Ontario, rapport et analyse en Alberta, collecte
de données dans la région Atlantique et participation des Premicres Nations au choix de la prochaine region
retenue dans le cadre de I’étude.

* Poursuite de la participation comme partenaire ¢gal dans le cadre de 'ENAEPN pour garantir la participation
des Premieres Nations a toutes les ¢tapes du projet.

* Diffusion des resultats de ’ENAEPN parmi les Premieres Nations et recherche active d’initiatives et de projets
de recherche pour assurer le suivi des préoccupations des Premicres Nations.

*  Elaboration d’une proposition de partenariat avec des Premieres Nations pour des ¢tudes plus en profondeur
sur la securite alimentaire, notamment des efforts au niveau des communautés pour lutter contre I'insecurite
alimentaire et redonner accés aux aliments traditionnels.

*  Mener des activites d’approche pour tenter d’¢largir le rayonnement du RISEPN, maintenir I’ information
a jour sur le site Web et veiller a ce que les Premieres Nations jouissent d’un réseau capable de leur fournir

I'information dont elles ont besoin pour regler leurs préoccupations concernant la santé de I’environnement.



Continuer de rechercher des partenaires susceptibles de fournir aux Premieres Nations de la formation et des

ressources en recherche sur la sante de I’environnement, notamment en utilisant le RISEPN pour la diffusion de

connaissances.
Continuer de surveiller les développements du cote du PGPC et de 'INRP tout en évaluant les liens entre les

deux programmes et leur incidence éventuelle sur les Premicres Nations.



PECHES

L’Assemblée des Premieres Nations (APN) veille a favoriser 1’autodétermination des Premieres Nations dans la
gestion des ressources aquatiques, la gouvernance des péches et les pratiques de péche. Elle demande, au nom
des Premieres Nations, un plein engagement dans le secteur des péches et des processus efficaces pour garantir
la participation des Premiéres Nations aux décisions en matiere de législation, de politiques, de réglements et de
P P g , de poliuques, g
gestion. Ce travail est oriente par la Strategie nationale des péches de I'APN (APN-SNP 2010-2015), qui a pour
but d’aider les Premieres Nations a pratiquer des péches durables par la reconnaissance, la protection et le soutien
pratiq P P »1ap
de la mise en ceuvre de leurs droits ancestraux et issus de traités. De plus, la Stratégie englobe un vaste éventail
d’initiatives qui soutiennent des approches en matiere de gouvernance, d’acces aux ressources, de renforcement
des capacités et d’activités de soutien, et elle favorise la défense continue des intéréts dans la mise en ceuvre des
P )

jugements de la Cour supréme.

Les ressources halieutiques, aquatiques et marines continuent de faire partie intégrante du regime alimentaire,
du bien-étre socioéconomique et de la survie culturelle des communautés des Premieres Nations. Les activites
¢conomiques des Premieres Nations, telles que la péche, I’aquaculture et d’autres pratiques de récolte aquatique,
dependent de la santé des bassins hydrographiques. Selon les mandats des Chefs en assemblee, la Strategie vise

a satisfaire, a soutenir et a favoriser un large eventail de questions prioritaires en assurant un équilibre entre
I'importance des économies durables, la protection de I’environnement et I’affirmation des droits inhérents des

Premiéres Nations.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Modifications de la Loi sur les péches : réforme législative des projets de loi C-38 et C-45

La Politique sur la protection des péches, qui met en ceuvre un grand nombre des modifications apportées a la Loi
sur les péches annoncées dans les projets de loi omnibus C-38 et C-45, continue d’étre mise en application sous la
forme de reglements et de nouvelles declarations de politique. L’APN tient les Premicres Nations au courant des
changements apportés aux politiques et reglements du ministere des Péches et Oceans (MPO) et organise des
forums pour permettre aux Premieres Nations de recevoir de I’information directement du MPO. A ce jour, la
Colombie-Britannique est la seule region a tenir des s¢ances d’information régionales. Etant donné les modifications
apportées a la Loi canadienne sur la protection de I’environnement, a la Loi sur les péches et a la Loi sur la protection des eaux
navigable, de nouvelles politiques et de nouveaux reglements sont ¢labores pour mettre en ceuvre la legislation

relative a la gouvernance ou a la protection des ressources aquatiques.

Les initiatives gouvernementales actuelles destinées a mettre en ceuvre ces modifications pourraient avoir les
conséquences suivantes : (a) affaiblir la protection des péches et des ressources aquatiques des Premieres Nations;
(b) diluer la responsabilite relative aux dommages causes aux péches et aux ressources aquatiques des Premieres
Nations; (c) modifier le systeme de gouvernance en passant d’une approche « proactive » (c.-a-d. prevenir la
pollution) a une approche « réactive » (c.-a-d. permettre aux Premieres Nations de lancer des poursuites juridiques
a ’encontre des promoteurs en cas de dommages); (d) créer un important contexte d’incertitude commerciale

autour des activites pratiquees sur les voies navigables ou a proximite (p. ex., une incertitude reglementaire dans les



projets d’aquaculture ou littoraux des Premieres Nations); (e) abaisser eventuellement les seuils de conformite et de

production de rapports dans les grands projets.

Du 1" au 3 octobre 2013, ’APN a tenu une s¢ance a Toronto et une autre sur les modifications prévues pour la Loi
sur les péches avec des hauts fonctionnaires afin de comprendre parfaitement la portee et le type des modifications.
L’APN a fait coincider la deuxieme séance avec une réunion du Comite national des peches (CNP) et a invite

les organisations provinciales et territoriales (OPT), les responsables du Programme autochtone de gestion des
ressources aquatiques et occaniques (PAGRAO) et d’autres Premicres Nations intéressées a se reunir du 18 au 20
fevrier 2014 afin d’évaluer I’évolution des discussions, d’optimiser la participation et de définir une orientation
pour les prochaines ¢tapes. Il est necessaire d’organiser d’autres seances aux niveaux national et regional pour bien
comprendre la portéee et les définitions et pour recueillir des avis sur les modifications apportees a la Loi sur les
péches. Etant donné la portee, le contenu et I’engagement limite de plusieurs documents du MPO concernant ces
récentes modifications et la diversité des Premieres Nations au Canada, il est nécessaire de tenir d’autres discussions
avec les détenteurs de droits pour bien comprendre les répercussions et implications des modifications pendant
tout le processus de reforme de la Loi sur les péches. Les Premieres Nations ont fait connaitre cette préoccupation
directement aux cadres supérieurs du gouvernement lors de la réunion de fevrier 2014, y compris le besoin de

ressources et de moyens pour les régions interieures et nordiques.

L’APN a demande¢ a Transports Canada de débloquer des fonds pour permettre aux Premieres Nations de
participer aux réformes de la politique sur la protection des eaux navigables et a une ¢tude sur la préeparation a
I'intervention d’urgence en cas de deversement d’hydrocarbures en mer et sur 'intervention elle-méme. Elle a
aussi demande au MPO de travailler avec les Premicres Nations a une proposition de politique et de reglement sur
la protection des péches qui consistent a dresser la liste des péches autochtones exemptees des protections de la Loi
sur les peches. L’ APN a amorcé des discussions avec Environnement Canada afin de comprendre les interpretations
gouvernementales lices a I'interdiction amendée du déversement de substances nocives dans des eaux contenant
des poissons (c.-a-d. des substances dangereuses pour la vie aquatique). L’APN continuera d’elaborer divers outils
de défense d’interéts pour aider les Premieres Nations a demander des avis et des calendriers adéquats pour leur

permettre de préeparer leurs reponses ainsi que des ressources pour faciliter un engagement au niveau regional.
Péches intérieures

Depuis 2011, le MPO ne finance plus les programmes de renforcement des capacites des regions interieures. Ce
manque de financement a énormément empéche d’obtenir des suggestions et des moyens de recherche des régions
interieures et celles nordiques. Les principales questions propres a ces régions sont les suivantes :

I’acces aux marches piscicoles; I’éventuelle reforme de la Freshwater Fisheries Marketing Corporation; la

capacite d’engagement dans les politiques ou la reglementation; la pollution; les especes invasives aquatiques; les
consequences de I’exploitation des ressources. La résolution no 48/2012 demande le financement du renforcement
des capacites dans les reégions interieures. L’APN continue de demander avec insistance au MPO d’¢laborer un
nouveau programme pour les regions interieures ou des processus d’engagement transparents prévoyant des
mecanismes de dialogue pour examiner les cas de violation des droits ancestraux et issus de traites. Sans ces moyens
essentiels, les Premieres Nations sont incapables d’agir efficacement ou de participer a divers processus susceptibles

d’influer sur la gouvernance, la gestion et la conservation des politiques et des reglements sur ’habitat du poisson.



Les peches commerciales interieures sont confrontées a une socicté de la Couronne agissant en tant que comptoir
de commercialisation unique, la Freshwater Fish Marketing Corporation, (FFMC), qui oblige les pécheurs des
Premieres Nations a vendre leurs poissons a une seule usine de transformation qui détient le monopole en tant

que courtier. Un ensemble de questions lices au parcours de la FEMC a incité certaines provinces des Prairies a se
retirer de la FFMC, tandis que d’autres cherchent d’autres moyens de vendre leur poisson a I’extérieur de la FFMC.
Les péches intérieures ont 'intention de créer une coopérative des péches des Premieres Nations et un commerce

intertribal entre les nations en Amérique du Nord.
Examen par le MPO des programmes de renforcement des capacités des Autochtones

Le ministere des Péches et Océans examine les programmes destines aux Autochtones qui soutiennent le
renforcement des capacitées dans la gestion du poisson, I’¢laboration des politiques et la mise en application.

Ces programmes comprennent le Programme autochtone de gestion des ressources aquatiques et océaniques
(PAGRAO), la Strategie des péches autochtones (SPA) et le Programme des garde-péche autochtones (PGA).

Les evaluations de programme effectuces anterieurement par la Direction de I’Evaluation du MPO peuvent étre
considerées comme un conflit d’interéts. L’APN continue d’enquéter sur les methodes, les normes, les mandats et
les portees des ¢valuations. Les Premicres Nations ont demande a participer a tous les examens de programmes afin
de s’assurer qu’ils satisfont leurs exigences. L’APN a écrit au premier ministre et au ministre des Finances afin de
leur demander le renouvellement des programmes de I'Initiative des péches commerciales integréees de I’ Atlantique

(IPCIA) et de I'Initiative des péches commerciales integrees du Pacifique (IPCIP).
Aquaculture

En tant qu’industrie relativement jeune, I’aquaculture ouvre de nouvelles perspectives en matiere d’emploi et de
meilleure prospérite économique dans les communauteés rurales et cotieres des Premieres Nations dans 1’ensemble
du Canada. Certaines Premieres Nations sont tres bien placées pour tirer parti de ces perspectives et ont dé¢ja
commence a connaitre plus ou moins la réussite, tandis que d’autres souhaitent obtenir plus de renseignements sur la

fagon de se lancer dans I’aquaculture et certaines n’acceptent pas la tenue d’activites aquacoles sur leurs territoires.

L’APN a adopte plusieurs résolutions sur I’aquaculture, dont la resolution n® 83/2008, Mandat renforcé et renouvelé
pour partager les possibilités économiques dans le cadre de la stratégie nationale des péches, la résolution n® 66/2011,
Gouvernance efficace en matiére d’aquaculture, et la résolution n® 46/2010, Obligation de consulter en matiére d’aquaculture.
En réponse a ces directives, I’APN a mis sur pied le Groupe de travail national sur I’Aquaculture (GTNA), qui est
charge de commencer a trouver des moyens de progresser dans trois domaines de I’aquaculture : 1) gouvernance,
2) reglements et ¢laboration de politiques; 3) entreprises et developpement économique. Ces trois domaines sont
inextricablement lies entre eux et doivent progresser ensemble. Des reunions et I’¢laboration d’un mandat et d’un

plan de travail sont prévus pour faire évoluer ces objectifs.
Consortium de la commercialisation du poisson

Les Premieres Nations s’emploient a créer des etiquettes particulieres pour les produits de la mer, des strategies
de commercialisation et des marques. Par I'intermeédiaire de la resolution n° 26/2011, Mise sur pied d’un organisme
de certification des produits de la péche des Premiéres Nations, les Chefs en assemblée ont demande a I’APN de soutenir

ces efforts. Il a ete suggere a I’APN d’aider a créer un réseau national des ressources et de dresser une liste



d’entreprises de péche dans le cadre d’un consortium de la commercialisation du poisson. Ces projets peuvent
¢tre realisés en mettant en place des réseaux de soutien avec ’aide de consortiums national, régionaux et locaux
dans le but d’ouvrir une voie de commercialisation pour les produits sauvages ou de culture. Les entreprises de
commercialisation du poisson des Premieres Nations peuvent apprendre les unes des autres, établir des relations
commerciales et développer de plus grands marchés capables de proposer des prix concurrentiels, tant au Canada

N\ )/
qu'al étranger.

Les strategies suggérées comprennent la mise au point d’outils pour aider a mieux comprendre les marches et a
offrir une formation en gestion des péches aux pecheurs ainsi qu’a rediger des guides et a tenir des ateliers consacres
a des entreprises de péche prosperes. Des programmes particuliers devraient étre ¢labores pour aider les Premieres
Nations a trouver un créneau pour leurs produits de la péche. L’APN a tenu une réunion du Groupe de travail
national sur la commercialisation afin d’¢valuer I'interét; elle compte etudier des moyens de maintenir ce groupe

afin qu’il definisse une autre orientation.
Comité national des péches

Des questions régionales prioritaires ont ¢té cernées pour la Strategie nationale des péches 2010-2015 de I’APN,
dans lesquelles il faut s’engager et contribuer durant I’exercice actuel : I’¢laboration de politiques et de reglements
sur la protection de I’habitat et des péches, I’aquaculture et les especes invasives aquatiques; I’examen des
programmes du MPOj; un forum national sur les péches; I’appui du secretariat au Comité national des péches et

aux comite stratégiques ad hoc; une communication et une sensibilisation permanentes. Le Comite national sur les
péches (CNP) a cerné les priorités nationales suivantes : I’autodétermination dans le domaine des péches; I’acces
prioritaire aux péches pour les Premicres Nations; la reconnaissance gouvernementale des péches commerciales des
Premicres Nations; la reconnaissance gouvernementale des péches fondees sur les droits et les traites; une protection
adequate des péeches; les especes en péril; une reforme des reglements et des politiques; une consultation et des
accommodements adéquats concernant des mesures en matiere de péches; la reconnaissance du statut d’exemption

fiscale pour toutes les péches des Premieres Nations.
Forum national sur les péches 2015

Cela fait plus de 13 ans que I’APN a tenu un forum national sur les péches. Depuis, de nombreuses avancees
novatrices et interessantes ont ¢te accomplies au fil des ans. Plusieurs commanditaires potentiels de la region de

I’ Atlantique sont intéressés et enthousiastes a I'idée de la tenue d’un forum prochainement. Ce dernier permettra
de créer un cadre pour renforcer la collaboration nationale et internationale dans le domaine des péches. Parmi les
sujets proposes pour I’ordre du jour pourraient figurer les suivants : le commerce intertribal, la commercialisation,

le partage des ressources, la protection de I’habitat et la gestion et gouvernance traditionnelles.
Recherche

L’APN s’est vue accorder un financement de la part du Conseil de recherches en sciences humaines du Canada
(CRSH) pour entreprendre un projet conjoint, intitulé « Fish-WIKS (Fisheries Western and Indigenous Knowledge
Systems), qui consiste a ameliorer la gouvernance des péches en prenant davantage en compte les connaissances
traditionnelles occidentales et autochtones. Les partenaires du projet sont la Dalhousie University, la Vancouver

Island University, I’University of Toronto, I’University of Guelph, le gouvernement du Nunavut, le First Nations



Fisheries Council of BC et I’'Unama’ki Institute of Natural Resources. Le projet devrait offrir des perspectives
¢ducatives pour les etudiants des Premicres Nations; son budget est prévu pour 18 ¢tudiants des niveaux du

baccalaureéat, de la maitrise, du doctorat et des ¢tudes postdoctorales. Il devrait se terminer en 2017.
PROCHAINES ETAPES - LA VOIE A SUIVRE

*  Les processus de consultation et d’engagement aupres des Premieres Nations ne sont toujours pas adequats.
L’APN continuera de demander des mécanismes d’engagement dans les politiques et reglements ¢labores dans
le cadre des modifications apportees a la Loi sur les péches. L’ APN continue de tenir le Comite national sur les
péches au courant des évenements par des courriels et des conférences telephoniques et continue de demander
des processus de consultation régionaux.

* Il semblerait que la Freshwater Fish Marketing Corporation fera I’objet d’un examen dans un futur proche. Si
une reforme etait annoncée, I’APN demanderait la pleine participation des Premicres Nations dans les regions
concernées.

* L’APN demande le financement integral de la prolongation pluriannuelle des programmes autochtones
nationaux et cotiers et la création d’un programme des péches intérieures.

+  Elaboration d’une stratégie pluriannuelle pour mettre en ceuvre les priorites etablies par le Comite national sur
les peches.

* L’APN envisage d’organiser un forum national sur les péches en 2015. Un groupe de travail interne et un
comité directeur externe seront mis sur pied avec I’aide du Comite national sur les péches. Ils determineront
la date, le licu et le budget necessaire, travailleront avec le comité directeur a la preparation de I’ordre du jour
et feront participer les trois conseils lorsque le processus sera lancé. Des commanditaires seront sollicites pour

I’ organisation du forum.
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REALISER LE CHANGEMENT POUR LES FAMILLES ET LES ENFANTS

Les familles des Premiéres Nations sont le cceur de nos
communautés et elles doivent étre soutenues au moyen
d’une éducation de haute qualité et pertinente sur le plan
culturel et linguistique, de services appropriés de protection
de 'enfance, d’un mieux-étre communautaire accru et d’une
pleine participation économique. Partout sur I'ile de la Tortue,
les Premiéres Nations agissent pour le changement. Avec
leur population jeune et en pleine croissance, les Premiéres
Nations sont les chefs de file d’aujourd’hui et elles vont
réaliser les changements nécessaires pour nous assurer 4
toutes et a tous un avenir meilleur. Tous ensemble, nous
devons collaborer avec les Premiéres Nations et les appuyer
dans leurs efforts de réédification des familles, des clans, des
communautés et des nations au moyen du mieux-étre social
et de l'apprentissage toute la vie durant. Alors seulement
aurons-nous la possibilité de surmonter les séquelles des
pensionnats indiens et de rétablir des relations saines, entre

nous et avec le monde qui nous entoure.
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EDUCATION

PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Loi sur I’éducation des Premieres Nations

Par la voie de la resolution 21/2013 (Tracer la voie a suivre : les conditions de la reussite de 1’éducation des
Premicres Nations), les dirigeants des Premieres Nations de tout le Canada ont rejete la proposition federale du
22 octobre 2013 «Travaillons ensemble pour les ¢leves des Premieres Nations — Une ¢bauche de projet de loi sur
I’¢ducation des Premicres Nations » et souligne les conditions necessaires pour le succes. Les cing conditions sont les
suivantes :
*  Respect et reconnaissance des droits et du titre inhérents, des droits issus de traités et du principe
irréefutable de la compétence des Premieres Nations en maticre d’éducation des Premieres Nations;
*  Garantie obligatoire de financement de I’¢ducation des Premiceres Nations;
*  Financement pour soutenir une immersion complete et I’enracinement de toute I’¢ducation dans les langues
et cultures autochtones
* Reconnaissance et respect de la diversité des Premieres Nations afin qu’elles puissent mettre en ceuvre leur
propre controle tel qu’elles le souhaitent;
*  Processus mutuellement convenu qui respecte et reflete pleinement le partenariat, conformément a la

relation issue de traités et a la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones.

Le 7 février 2014, le premier ministre Harper a annoncé un financement de 1,9 milliard de dollars pour I’ éducation
des Premieres Nations, réparti comme suit : 1,25 milliard de dollars a titre de nouveau financement de base de
2016-2017 a 2018-2019, assorti d’une augmentation de 4,5 pour cent annuellement; 160 millions de dollars a
compter de 2015-2016 sur quatre ans pour le développement des systemes; 500 millions de dollars sur 7 ans a

compter de 2015-2016 pour les infrastructures.

Le 10 avril 2014, le ministre d’ Affaires autochtones et Développement du Nord Canada a déposé a la Chambre des

communes le projet de loi C-33 : Le contréle par les Premieres Nations de leurs systemes d’éducation.

Le 27 mai 2014, les Chefs en assemblee, par la voie de la résolution 01/2014 « Promouvoir le controle par les Premiéres
Nations de I’éducation des Premiéres Nations », ont rejeté le projet de loi C-33 et appelé le gouvernement a le retirer
immediatement. La resolution appelait ¢galement le Canada a négocier un nouveau cadre financier et a debloquer
immediatement le montant de 1,9 milliards de dollars assorti d’une clause d’indexation de 4,5 pour cent jusqu’a ce

qu’un nouveau cadre financier soit mis en place.
Financement de I’éducation : Un défi en matiére de droits de la personne

L’ Assemblée des Premieres Nations (APN) a collaboré avec le Conseil de I’éducation des Premieres Nations
(CEPN), la nation nishnawbe-aski (NNA), la Federation of Saskatchewan Indian Nations (FSIN) et la Sociéte de
soutien a I’enfance et a la famille des Premieres Nations (SSEFPN) en vue de préparer une plainte en matiere de
droits de la personne, conformément a I'article 5 de la Loi canadienne sur les droits de la personne, au motif que les
enfants et adolescents des Premieres Nations de partout au Canada vivant dans les réserves et fréquentant les écoles



situces dans les réserves ne beneficient pas de programmes et de services d’education primaire et secondaire du
méme niveau ni de la méme qualite que ceux offerts aux enfants et adolescents vivant a I’extérieur des réserves.
Cette discrimination qui perdure de longue date est systemique et constante, et elle affecte environ 70 000 enfants
et adolescents des Premicres Nations. Nous pensons qu’une victoire eéventuelle dans cette cause de financement
discriminatoire en matiere de protection de I’enfance établira un précédent constructif en ce qui a trait a une

contestation en matiere d’éducation.

Le CEPN a lance I'initiative de deposer une plainte en matiere de droit de la personne relatif a I’¢ducation ayant trait
au financement inequitable des écoles des Premicres Nations, de concert avec I’APN et d’autres organisations, et a
demande le soutien d’autres Premicres Nations au Canada. Nous esperons que de nombreuses autres organisations
des Premieres Nations se joindront a notre coalition en vue de persévéerer dans cette voie. Cette plainte éventuelle
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n’a pas encore été déposée.
Education postsecondaire

La Direction génerale de la verification et de I’évaluation d’AADNC a evalue le programme d’éducation ¢lementaire
et secondaire ainsi que le programme d’¢ducation postsecondaire en 2012-2013. Des representants des Premicres
Nations ont participe a cette évaluation, soit en tant que membres du comité consultatif, soit a titre d’informateurs

cles. Les rapports sont actuellement en cours d’analyse.

En mars 2010, le gouvernement du Canada a annonce son intention de proceder a I’examen du Programme de
soutien aux ctudiants postsecondaire (PSEPS). Malgre des discussions intensives entre AADNC et Ressources
humaines et developpement des competences Canada (RHDCC), aucun changement n’a ¢té apporté au programme

pour l'instant.

L’administration du Programme d’aide aux ¢tudiants indiens (PAEI), un volet du Programme d’é¢ducation
postsecondaire, a ete transferée des bureaux régionaux a I’administration centrale. Les implications de cette
deécision sont troublantes. Le processus vise a évaluer les propositions par rapport aux priorites nationales du
gouvernement et aux besoins federaux en regard du marcheé du travail. Rien n’indique que les priorites a I’echelle
regionale ou locale seront prises en compte. Les fonds consacres au PAEI servent a soutenir la mise en ceuvre des
programmes postsecondaires accredites. Le financement du PAEI constitue une importante source de fonds pour
les institutions autochtones d’enseignement supérieur (IAES), les programmes d’édification des capacites des
conseils et organisations des Premieres Nations, et les programmes clés des Premicres Nations dans les institutions

postsecondaires.

L’APN a milité en faveur d’une application ¢largie de I’ Accord autochtone au niveau de I’¢ducation ¢lementaire,
secondaire et postsecondaire. L’APN, de concert avec I’ Association des colleges communautaires du Canada,
participe au developpement d’un protocole, semblable a I’ Accord autochtone crée par I’ Association canadienne des
doyens et doyennes d’education en 2010. L’ Association des colleges et universites du Canada envisage actuellement
la possibilite d’appliquer I’ Accord autochtone dans tout le secteur universitaire. La Ontario Public School Boards’
Association a accepté de promouvoir I’application nationale d’un Accord au niveau des I’éducation ¢lémentaire et

secondaire.



L’APN participe a un projet pluriannuel conduit par la Fondation canadienne pour le developpement de carriere,
finance par RHDCC, sur le degre de pratique des aptitudes essentielles parmi les Premicres Nations, les Inuits et
les Metis. Les activites clés ont inclus un examen de la documentation et le developpement d’un inventaire des
programmes d’aptitudes essentielles pour les Premicres Nations, les Inuits et les Metis. A I'heure actuelle, des

discussions portent sur « le developpement d’une communaute de pratique ».
Enquéte régionale des Premicres Nations sur la petite enfance, ’éducation et I’emploi (ERPNPEEE)

Conformément a la resolution 19/2011, le Centre de gouvernance de I’information des Premicres Nations
(CGIPN), en collaboration avec le Comité des Chefs sur I’éducation (CCed), le Conseil national indien de
I’education (CNIE) et d’autres partenaires nationaux, a ¢té chargée de mener en 2013-2014 une enquéte sur le
developpement de la petite enfance, I’éducation et I’emploi dans les réserves et les communautes nordiques des
Premieres Nations, en conformiteé avec les principes de PCAP, et en y incorporant un cadre holistique. L’e¢quipe de

I’ERPNPEEE procede actuellement a la collecte de données sur le terrain.
Langues des Premieres Nations

L’APN continue de militer avec force pour faire reconnaitre le besoin de soutenir plus concretement les langues
des Premicres Nations et I’eéducation culturellement appropri¢e. L’APN a publi¢ deux rapports importants sur les

langues et I’amelioration des résultats en education :

Le rapport intitule : Langues des Premiéres Nations et amélioration des résultats des étudiants (First Nations Languages and
Improving Student Outcomes) offre un aperqu de la recherche actuelle en matiere de langues afin de determiner

si 'immersion ou I’enseignement dans une langue autochtone facilite le développement du langage et des
aptitudes cognitives, notamment la flexibilit¢ mentale, la pensee abstraite et la résolution de problemes. Ce
projet présente un ensemble de preuves issues de sources locales, nationales et internationales indiquant que
I'immersion ou I’enseignement dans une langue autochtone est un facteur important d’amélioration des

resultats des apprenants sur ces plans.

Le rapport intitule : I'dme de la souveraineté : L'impact d’une éducation culturellement pertinente sur les résultats
académiques des étudiants des Premiéres Nations (Soul of Sovereignty: The Impact of Culturally Responsive Education

on the Academic Achievement of First Nations Students) est une ¢tude sur I'importance et I'impact d’enseignants
culturellement aptes qui ont recours au savoir culturel des Premieres Nations au niveau ¢lementaire et
secondaire afin de creer un environnement d’apprentissage optimal permettant aux ¢tudiants de maximiser leur

potentiel d’apprentissage et de profiter avec succes d’un apprentissage tout au long de la vie.

De plus, I’APN continue de surveiller les travaux du Mécanisme d’experts des Nations Unies sur I’¢tude des langues
et de la culture et de fournir la documentation pertinente. Environ 90 documents importants traitant des langues et

de I’éducation des Premiéres Nations sont affichés sur le site Web de I’ APN.



Education de la petite enfance (EPE)

Un reseau electronique des eéducateurs de la petite enfance des Premieres Nations de tout le Canada a ¢té mis sur
pied. Il est crucial de continuer a approfondir la discussion sur I’acces des Premieres Nations au développement de la
petite enfance et aux programmes d’é¢ducation de la petite enfance qui refletent les langues et identites diverses des
Premiceres Nations. Au moyen de ce réseau ¢lectronique, I’APN a communiqué des informations au nouveau Groupe
de travail sur 'EPE du Conseil des ministres de I’eéducation du Canada (CMEC) pour I'informer des préoccupations

des Premieres Nations en matiere d’EPE.
Education spéciale et services de soutien aux étudiants

Une analyse d’un rapport de comparabilité en maticre d’education speciale commandée par AADNC et rendu
public a I'automne 2012 révele que plusieurs des recommandations qu’il contient pourraient permettre aux
Premieres Nations de fournir un soutien inclusif de deuxieme et troisieme niveau comparable. Quoique non aussi
exhaustif qu’une e¢tude détaillée de I’éducation spéciale dans les réserves puisse I’étre, ce rapport peut s’averer

utile pour actualiser et modifier les modalités du Programme d’education speciale (PES), qui sont essentiellement
les mémes que lorsque ce programme a ¢té introduit en 2003, ainsi que pour renforcer I’argument selon lequel

des programmes d’education speciale appropries sont nécessaires dans les ecoles des Premieres Nations. L'analyse
comprend le commentaire précédent et est en voie d’étre finalisee en tant que réponse de I’APN au ministere et aux

intervenants.

L’APN appuie egalement le conseil national du Comite sur la dépendance des jeunes aux solvants (YSAC) afin

d’accroitre la sensibilisation quant a la necessite de financer le PES pour les ¢tudiants heberges dans ces centres.
Notre heure est venue : Trousse éducative des Premiéres Nations

Fondée sur les principes de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones et renforgant les
valeurs et les enseignements des Premieres Nations, cette trousse fait partie d’une strategie globale pour amener
les etudiants, les enseignants et les ¢coles des Premicres Nations, ainsi que le public en genéral, a accroitre la
sensibilisation aux droits, aux cultures et a I’histoire des Premieres Nations, et a mieux les comprendre. Des essais
menes dans des ecoles des Premieres Nations ainsi que dans d’autres écoles canadiennes au Manitoba se sont avereés

concluants et un plan complet de mise en ceuvre debutera a ’automne.
PROCHAINES ETAPES - LA VOIE A SUIVRE

* Poursuivre le soutien aux Premieres Nations qui s’efforcent de promouvoir les droits a I’¢ducation inhérents
et issus de traites ainsi que le controle par les Premieres Nations de I’éducation des Premieres Nations, ce qui
comprend notamment les ¢léments suivants :

o Financement équitable et durable de I’¢ducation des Premieres Nations dans un contexte
d’apprentissage tout au long de la vie;

Qualite de I’éducation reposant sur des systemes administres par les Premieres Nations;

changement refletant les diversites régionales;

echeanciers et priorites etablis par les Premieres Nations;
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reconnaissance et revitalisation des langues des Premieres Nations.



DEVELOPPEMENT SOCIAL

Le secteur du développement social de I’ Assemblée des Premieres Nations (APN) accomplit le mandat fourni par le
Cadre strategique de développement social, qui propose une vision a long terme : « un systeme de developpement
social inclusif, holistique, fondé sur la culture et controle par les Premieres Nations qui établit des communautes
saines, stres et durables ». Le secteur du développement social de I’APN a pour priorité de premier plan de
travailler dans les domaines suivants : I’aide au revenu, I’aide a la vie autonome, la prévention de la violence
familiale, la protection de I’enfance et le Principe de Jordan. Les travaux relatifs au développement social sont

orientés par plusieurs résolutions :

* N=01/2012,02/2011 et 61/2010 : Femmes et jeunes filles disparues et assassin¢es au Canada

* N%17/2012,17/2009 et 23/2004 : Groupe de travail des Chefs sur les services a I’enfance et a la famille
* N°76/2011 : Competence et consultation sur les politiques de protection de I’enfance

* N°36/2011 : Soutien a I’¢gard de la protection de I’enfance

* N°37/2011 : Politique d’aide au revenu relative au logement

*  N°74/2010 : Politiques d’aide sociale

* N°06/2009 : Les enfants et la Loi canadienne sur les droits de la personne

*  N°12/2008 : Programme de soutien du revenu des Affaires indiennes et Déeveloppement du Nord Canada
*  N°13/2008 : Groupe de travail conjoint APN-AINC sur I'aide a la vie autonome

*  N°14/2008 : Resolution d’urgence sur les services a I’enfance et a la famille

* N°63/2008 : Mise en ceuvre du Principe de Jordan

PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Aide au revenu

Dans son budget de 2013, le gouvernement féderal a annonce la création de deux programmes : Prestation
ameliorée des services et Fonds pour I’emploi des Premieres Nations. Ces derniers sont le fruit d’une initiative
commune, réunissant le gouvernement federal et les Premicres Nations, qui consiste a réformer le programme de
bien-étre social ou d’aide au revenu offert aux citoyens des Premieres Nations habitant dans les réserves. L’objectif
de I'initiative est de passer d’une approche passive a une approche proactive qui encourage les prestataires de I’aide
au revenu a chercher un emploi, cela en fonction de I’endroit et des possibilités offertes. La Prestation ameliorée des
services et le Fonds pour I’emploi des Premieres Nations sont destinés aux jeunes de 18 a 24 ans inscrits au systeme
d’aide au revenu. Les programmes offrent une évaluation, la gestion de cas et des competences ¢lémentaires ainsi
que des competences particulieres et une formation qui aident les jeunes capables de sortir du systeme d’aide au

revenu a trouver un emploi.

En décembre 2013, 23 fournisseurs de services d’aide au revenu des Premiéres Nations ont recu un financement
pour administrer une version concentrée du programme de Prestation ameliorée des services pendant les trois
derniers mois de I’exercice precedent. Chaque fournisseur a eu la possibilite de renouveler le programme pour

le présent exercice dans le cadre d’un processus de demande plus court. Le ministere des Affaires autochtones et
Développement du Nord Canada (AADNC) a indique qu’il est prévu de permettre a d’autres fournisseurs d’aide au

revenu d’offrir le programme Prestation améliorée des services en 2014.



Le Groupe sur I’aide au revenu des Premicres Nations (GARPN) et le Conseil national des jeunes de I’APN (CN])
continuent de faire connaitre leur point de vue au sujet des questions en suspens relatives a I’aide au revenu. Les
deux entités se sont réunies au debut de 2014 pour discuter des nouvelles questions et priorités. La discussion

a surtout porte sur I’evolution des programmes Prestation ameliorée des services et Fonds pour I’emploi des
Premieres Nations, sur les defis de la Politique d’aide au revenu relative au logement et sur une presentation
consacrée aux nouvelles initiatives susceptibles d’avoir des consequences positives sur les questions relatives a la
politique du logement. Orientée par la résolution n® 37/2011, I’APN continue de demander a AADNC d’entamer
des consultations et des négociations en bonne et due forme aupres des Premicres Nations concernant I’¢laboration
de nouvelles politiques lices a la Politique d’aide au revenu. L’APN continue d’affirmer qu’il est prioritaire de

travailler en partenariat avec AADNC a I’¢laboration de toute politique lice a I’aide au revenu.
Aide a la vie autonome

Le Groupe de travail sur I’aide a la vie autonome des Premieres Nations (GTAVAPN) s’est réuni au debut de 2014
pour discuter des nouvelles questions et priorités. Le personnel d’AADNC charge du développement social a donne
une préesentation consacrée a plusieurs sujets, dont la collecte de données. Le secteur a vu ses pouvoirs renouvelés
ala fin de 2013. Ainsi, les responsables du programme d’aide a la vie autonome reprendront les discussions avec
Santé Canada et les Premieres Nations concernant I’integration du programme entre I’assistance a la vie autonome
et les soins a domicile et en milieu communautaire (SDMC). Le secteur du développement social de ’APN et le
Groupe de travail ont mentionné au personnel d’AADNC la nécessite d’entreprendre une consultation rigoureuse et
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serieuse concernant tout Changement de programme.
Prévention de la violence familiale

Au cours des dernieres annces, la prevention de la violence familiale a pris de plus en plus d’importance. Cette
année, I’APN a renforce sa relation avec le Cercle national autochtone contre la violence familiale (CNAVF),
notamment en donnant une presentation a I’ Assemblée générale annuelle du CNAVFE. Compte tenu des suggestions
¢mises pendant cette activite, I’APN a mis au point un guide de présentation de demandes a I’intention des
communautes et des refuges pour faciliter ’acces au financement du Programme pour la préevention de la violence
familiale (PPVF) d’AADNC. De plus, I’APN a effectue une évaluation importante de I’outil de collecte de données
d’AADNC pour le PPVF et a presente des recommandations, cela dans le but de proteger les données des Premieres
Nations et de recueillir des données en vue de montrer la nécessité d’accorder des investissements fondés sur des

besoins concrets.

En outre, I’APN a continu¢ de faire la promotion de la video intitulée « Live a Life of Integrity: Teachings and
Lessons from Indigenous Male Role Models ». Dans le film, des jeunes, des hommes et des ainés discutent de la

fagon de mettre sur pied des familles et des communautes définitivement exemptes de violence.
Protection de ’enfance

Le 5 février 2007, I’APN et la Sociéte de soutien a I’enfance et a la famille des Premieres Nations du Canada
(SSEFPNC) ont dépose une plainte relative aux droits de la personne pour dénoncer Iattitude discriminatoire du
gouvernement fédéral a I’endroit des enfants des Premicres Nations : le gouvernement ne fournit pas de services

e¢quitables et culturellement adaptés dans les reserves. Le cas est actuellement présente devant le Tribunal canadien



des droits de la personne. La plaidoirie devant le Tribunal aura lieu a I’automne 2014 et une deécision devrait étre
rendue a la fin de I’année ou au début de 2015.

Principe de Jordan

L’APN continue de participer au projet de recherche sur le principe de Jordan dirige par des chercheurs de
I’Universite McGill, en collaboration avec UNICEF Canada, I’ Association canadienne des centres de santé
pediatriques (ACCSP) et la Sociéte canadienne de pédiatrie (SCP). Le projet de recherche consiste a etudier la
prevalence des situations dans lesquelles des enfants de Premieres Nations habitant dans des réserves sont confrontes
a des retards, a des perturbations, a des refus ou a des restrictions concernant des services qui sont couramment
offerts aux enfants non autochtones.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Amcliorer les relations de travail avec AADNC, notamment en faisant participer I’APN a des discussions de
politique de haut niveau avec les dirigeants d’AADNC charges du developpement social.

+  Elaborer et mettre en ceuvre le plan de travail sur le developpement social 2014-2015 et, entre autres, les
activites proposees, dont la mise au point d’outils destines a développer et a perfectionner les capacites des
fournisseurs de services d’aide sociale et I’e¢tude et I’¢laboration de modeles — en prenant en compte I’avis
du GARPN — pour aider les intervenants-pivots de I’aide a la vie automne a faciliter la prestation des services
aupres des clients.

* De plus, 'APN continuera de travailler avec les jeunes, en particulier le Conseil national des jeunes de I’APN,
afin de reduire la dépendance des jeunes a I’¢égard de I"aide au revenu et d’engager ces derniers dans la reforme
de I’aide au revenu ainsi que les informer sur ce sujet.

*  Selon I’avis des dirigeants, continuer de surveiller les activites lices a la protection de I’enfance — y compris
soutenir les activites duTribunal canadien des droits de la personne et la procedure legale lice au Principe de
Jordan — et d’y participer.



PENSIONNATS INDIENS

L’Assemblée des Premieres Nations (APN) continue de jouer un role central en militant en faveur de la mise en
aeuvre complete de la Convention de reglement relative aux pensionnats indiens (CRRPI) et s’emploie a obtenir
I’application des principes fondamentaux de guerison et de réconciliation pour les anciens eleves des pensionnats

indiens, leurs familles et les Canadiens.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

La mise en ccuvre de la CRRPI en est rendue aux dernieres étapes. ’APN continue de défendre les intéréts des
anciens éleves des pensionnats indiens et de leurs familles et assure la liaison avec les fournisseurs de services afin de

faciliter la guérison et la réconciliation.

Paiement d’expérience commune

Le Paiement d’expérience commune (PEC) est le premier programme d’indemnisation individuelle de la CRRPI,
dont peuvent béneficier tous les anciens ¢leves admissibles ayant frequenté un pensionnat indien reconnu. Un fonds
de 1,9 milliards de dollars a été mis sur pied pour les paiements d’expérience commune, ainsi que pour les credits
personnels a étre octroyés si le solde du fonds atteignait 40 millions de dollars. Une verification en date du 31
décembre 2012 a révelé que le solde du fonds s’¢levait a 323 303 000 dollars, ce qui a déclenché le processus de

credits personnels.

Le nombre de survivants admissibles au PEC s’¢élevait a 78 750. Les tribunaux sont saisis d’un certain nombre de
demandes d’ajout d’établissements a la liste de la CRRPI et, si ces demandes aboutissent, les anciens éléves de ces
établissements seront toujours admissibles au PEC, au processus d’évaluation indépendant (PEI) et aux credits

personnels, et pourront prendre part aux activités de commémoration ou de la CVR.

Crédits personnels

Les beénéficiaires du PEC sont admissibles a un credit personnel d’une valeur de 3000 dollars (non monnayable). Ce
credit peut étre échange contre des services educatifs personnels ou de groupe, dispensés par des ¢tablissements ou
des groupes educatifs approuves. La date limite pour soumettre le formulaire d’acceptation est le 31 octobre 2014,
etle 1* décembre 2014 pour soumettre le formulaire d’echange. Un processus d’appel unique est en place. Les

services et programmes éducatifs devront avoir éte dispenses d’ici le 30 avril 2015.

L’APN dispose de quatre agents de liaison a temps plein pour s’assurer que les béneficiaires du PEC soient informes
de leur admissibilite aux credits personnels et du processus en vue d’echanger ces credits. Plusieurs preoccupations
ont éte soulevees a propos des délais et du fardeau administratif causé par ce processus. L’APN s’efforce d’aider au

mieux les bénéficiaires pendant cette période et de faire en sorte que leurs préoccupations et besoins soient pris en

compte.

En vertu de la CRRPI, apres Iallocation des credits personnels a tous les beénéficiaires admissibles au PEC et le
paiement des frais d’administration des crédits, le solde disponible au 1*" janvier 2015 dans le fonds designé sera
transféré au National Indian Brotherhood Trust Fund (NIBTF) et au Inuvialuit Education Fund (IEF) pour financer

des programmes ¢ducatifs, conformement aux modalites convenues entre le Canada, le NIBTF et 'lIEF.



L’APN a mis sur pied le NIBTF en le dotant d’un conseil d’administration indépendant qui sera chargé d’administrer
le fonds en fiducie a la suite du paiement des credits personnels. Les conditions relatives a Iutilisation du solde du

fonds sont en cours d’¢laboration et feront I’objet de discussions pendant I’ Assemblée génerale annuelle 2014

Processus d’évaluation indépendant

Le PEI est le deuxicme programme d’indemnisation individuelle de la CRRPI et il compense les anciens ¢leves

pour des sevices sexuels, des prejudices physiques graves et d’autres actes injustifies ayant entraine d’importantes
sequelles psychologiques. Il est administre par le Secretariat d’adjudication des pensionnats indiens (SAPI), un
tribunal quasi-judiciaire independant des parties a la CRRPI, y compris le gouvernement du Canada. Pres de 38 000
demandes de PEI ont eté regues avant la date limite du 19 septembre 2012, plus de trois fois les estimations initiales.
Le SAPI prévoit mettre un terme aux audiences relatives au PEI d’ici le printemps 2016 et achever son mandat d’ici
I’automne 2018.

En date du 31 janvier 2014, 68 pour cent des demandes regues dans le cadre du PEI avaient ete traitees et 32 pour
cent d’entre elles étaient toujours en cours de traitement. Le SAPI a tenu 20 098 audiences, dont a découlé une

indemnisation totale de 2,275 milliards de dollars, en incluant les frais juridiques et les debours d’avocats

La resolution n® 54/2011 appelait I’APN a obtenir une prolongation de trois ans apres la date limite du 19
septembre 2012. L’APN a envoye des avis par telecopieur mais, jusqu’a present, seul un nombre limite de demandes
personnelles de la part d’anciens ¢leves des pensionnats indiens concernant une prolongation ont été regues. Selon
une disposition en vigueur de la CRRPI, toute personne n’ayant pu se conformer a la date limite du 19 septembre
2012 doit presenter une demande aux tribunaux de sa province a des fins d’examen en vue d’étre réputee admissible

au processus du PEIL

Violations présumées de la CRRPI et de la Loi sur I'administration financiére par des avocats dans le
PEI
En vertu des dispositions de la CRRP]I, les tribunaux jouent un role de surveillants dans la mise en ceuvre. La
supervision permanente des tribunaux est encadrée par les trois objectifs suivants :
1. Proteger les interéts des membres non représentes dans les recours collectifs;
2. Veiller a I’application du principe fondamental selon lequel les personnes visees par la Convention doivent
béneficier d’un traitement equitable sur le plan de la répartition de I’indemnisation;

3. Veiller a la répartition des indemnités en temps opportun par I’ Administrateur de la Convention.

Le 14 decembre 2007, I’ancien juge Brenner a indique que la CRRPI est claire et non equivoque et qu’elle interdit

Iattribution de tout montant payable en vertu de la Convention.

La resolution n® 03/2012 appelle I’APN a soutenir la tribu des Blood dans son recours collectif contre Blott & Co.
and Associates, une firme qui aurait organis¢ des préts a taux d’interét eleves pour des anciens ¢leves des pensionnats
indiens inadequatement indemnisés dans le cadre du processus de reglement. Selon une évaluation, I’action en
justice intentéee par les demandeurs contre Blott & Co est valide. Tel que demande, I’APN continue de soutenir les

dirigeants de la tribu des Blood et d’assurer la liaison avec les demandeurs concernes.



Le Secretariat d’adjudication des pensionnats indiens a déposé deux autres demandes d’orientation afin d’enquéter
sur les violations de la CRRPI. Une demande d’orientation a été déposée par le controleur judiciaire relativement a
la firme Bronstein & Company et un remplisseur de formulaires, Ivon Johnny. Le 18 janvier 2013, la Cour supréme
de Colombie-Britannique a ¢émis a I’encontre de Bronstein & Company une ordonnance intimant a cette firme

de permettre I’acces a toutes ses archives concernant ses relations d’affaires avec Ivon Johnny. Il a ¢te ordonne a
Stephen Bronstein d’engager un avocat indépendant, approuvée par la Cour, afin de jouer le role de « surveillant » de
sa firme afin de veiller a ce que seules des pratiques exemplaires s’appliquent au traitement des demandes relatives

aux pensionnats indiens.

La troisieme demande d’orientation a été deposée par I'arbitre en chef du PEI, concernant des remplisseurs

de formulaires au Manitoba ayant travaill¢ avec plusieurs firmes juridiques et alleguant que tant les avocats que

les remplisseurs de formulaires avaient facture des honoraires conditionnels pour le méme travail avec comme
consequence que des demandeurs du PEI devaient acquitter des frais en double ou supérieurs au plafond de 30 pour
cent admissible en vertu de la CRRPI. La Cour du Banc de la Reine au Manitoba a statue que les ententes avec des
remplisseurs de formulaires comportant des frais conditionnels n’¢taient pas valides, pas plus que les contrats en
vertu desquels ces remplisseurs de formulaires dispensaient des services juridiques. Les avocats représentant certains
demandeurs de PEI sont tenus de fournir au contréleur judiciaire des informations sur tous les paiements ayant

ete verses a ces demandeurs, y compris des informations additionnelles lorsque les services d’un remplisseur de

formulaires ont été retenus.

Recours collectifs des anciens externes
Joan Jack et Spiritwind s’efforcent d’obtenir justice pour les anciens externes. L’ancien Chef national a participe aux

conférences sur les externats de 2012 et 2013 au Manitoba, en manifestant son plein appui aux anciens externes.

La Premiere Nation Tk’emlups te Secwepemc et Sechelt a deposé un recours collectif au nom des anciens externes
de ses communautés. L’ancien Chef national Atleo a participe a diverses réunions pour soutenir les anciens externes,
y compris celle du lancement du recours collectif. Au cours d’une récente audience federale, le Canada a essaye
d’obtenir une fin de non-recevoir et le renvoi de la cause devant les tribunaux provinciaux, une démarche rejetee

par le juge. En consequence, le Canada a interjete appel de la decision du juge.

Commémoration

La commémoration est un autre volet de la CRRPI dans le cadre duquel des activites de souvenir et de sensibilisation
ont ¢té organisces a I’¢chelle regionale et nationale afin de rendre hommage aux anciens ¢leves des pensionnats
indiens, a leurs familles et a leurs communautés. Le Fonds de commémoration, doté de 20 millions de dollars, a été
conjointement administré par AADNC et la CVR. Un financement a été octroye pour 144 projets, notamment un

projet mis en ceuvre conjointement par I’APN et la Fondation autochtone de guerison (FAG).

La resolution n® 26/2010 appelait I’APN a faire en sorte que des monuments commeémoratifs soient installes a
I’emplacement de chaque pensionnat indien ayant accueilli des enfants des Premicres Nations. L’APN et la FAG ont
travaille a la realisation d’un projet national consistant a installer 139 monuments commémoratifs a I’emplacement

de chaque pensionnat indien reconnu par la CRRPI.



Le financement de cette initiative a permis la mise en ceuvre de projets tant a I’¢chelle nationale que régionale —
realises dans et par des communauteés et supervisés par un comité directeur consultatif. Bien que la résolution de

I’ APN qualifiait initialement ce projet d’exclusif aux Premieres Nations, I’APN a reconnu que de nombreux enfants
inuits et metis ont aussi s¢journé dans des pensionnats indiens et que leurs familles ont souffert de pertes semblables

a celles des Premiéres Nations.

L’APN a etabli des protocoles avec des organisations inuites et metisses pour garantir leur participation et leur
soutien au projet. En tant que partenaire, la FAG deploie des efforts de guerison des sequelles des pensionnats

indiens aupres de toutes les personnes concernées et préconise donc une approche entierement inclusive.

En mars 2014, cinq artistes autochtones se sont réunis pour concevoir le monument en hommage aux survivants
des pensionnats indiens. Ces monuments ont ¢te coulés dans le bronze et expédies vers 139 communautes, soit
un monument pour chaque emplacement d’un pensionnat indien dans tout le Canada. Des subventions ont ete
accordées pour organiser des activites de commemoration et renseigner les communautes a propos du monument,

discuter de son emplacement et leur expliquer comment utiliser leur page commemorative en ligne.

L’APN, la FAG et le Centre de recherche geomatique et cartographique de I'universite Carleton ont collaboré pour
dresser une carte virtuelle commemorative des pensionnats indiens afin de recueillir des informations geographiques
preécises pour chacun des pensionnats reconnus par la CRRPI, et créer un espace de commémoration virtuelle

en ligne pour que les communautés puissent partager des recits, des photos et des videos. La carte virtuelle a ete
congue pour integrer et afficher de fagon permanente les informations provenant des communautées. La cartographie
de I’emplacement des pensionnats indiens a ete ardue car certains ¢tablissements ont ¢té demolis, ce qui a rendu
leur localisation difficile. D’autres existent toujours mais sont maintenant utilisés a d’autres fins. Le projet national

de cartographie des pensionnats indiens a ¢te lance a ’automne 2013 et est toujours en cours.

Commission de la vérité et de la réconciliation (CVR)

La CVR a ¢té mise sur pied dans le cadre de la CRRPI pour produire et soumettre aux parties a la Convention
un rapport comprenant des recommandations destin¢es au gouvernement du Canada. Ces recommandations
concernent le processus et I’expérience des pensionnats indiens, dont I’histoire, 1’ objectif, le fonctionnement et
la supervision des pensionnats indiens, leurs consequences (y compris les douleurs systemiques, les consequences

intergenérationnelles et I'impact sur la dignite humaine) et les sequelles permanentes laissees par ces ¢tablissements.

Des représentants de toutes les parties se sont réunis pour examiner diverses questions relatives a I’accomplissement
du mandat de la CVR. Celui-ci devait se terminer le 14 juin 2014, mais il a ¢te prolongeé jusqu’au 30 juin 2015.
Cette année supplementaire permettra la rédaction du rapport final, ainsi que d’obtenir divers documents de
Bibliotheque et Archives Canada.

En fevrier 2012, la CVR a dévoilé un rapport d’étape contenant 20 recommandations, dont celles-ci : des fonds
pour mieux informer le public; des ressources pour la promotion des langues et cultures des Premicres Nations;
I’amélioration des services de santé mentale; le recours a la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones pour encadrer et favoriser la réconciliation entre les Premieres Nations et tous les Canadiens. Un
groupe de travail sur la recherche de documents continue de veiller a ce que tous les documents pertinents soient
fournis a la CVR dans I’'accomplissement de son mandat. Un groupe de travail sur I’¢ducation du public poursuit

ses reunions pour discuter de divers moyens de promouvoir les travaux de laTRC et mieux sensibiliser le public



aux pensionnats indiens. Les travaux du Groupe de travail sur les activités nationales, ainsi que ceux du Comite de

coordination de I’ensemble des parties, sont maintenant achevés.
La publication du rapport final, qui comprendra environ 80 chapitres, est prévue en juin 2015.

Les sept activites nationales ont ¢té tenues. La CVR a fait part de son intention d’organiser une activite nationale de
cloture a Ottawa en juin 2015. Reconciliation Canada, un projet benévole visant a promouvoir la reconciliation en
favorisant la participation de tous les Canadiens a un dialogue pour revitaliser la relation qui prévaut entre eux et les

peuples autochtones, organisera des activites de réconciliation.

Soutiens en santé

Le Programme de soutien en sante - resolution des questions des pensionnats indiens (PSS — RQPI) de Sante Canada
offre un soutien en santé mentale et un soutien affectif aux anciens ¢leves des pensionnats indiens et a leurs familles
avant, pendant et apres leur participation aux processus de la Convention de reglement. Santé Canada continue de

recevoir un budget annuel de 65 millions de dollars pour gerer ce programme.

La Fondation autochtone de guérison (FAG), qui avait pergu 125 millions de dollars en dotation sur cinq ans pour
poursuivre ses programmes de guerison, fermera le 30 septembre 2014. Les 11 centres de guerison et cinq projets
pilotes finances par la FAG ont mis un terme a leurs activites le 31 décembre 2013. La fermeture de ces centres de

guerison continue d’avoir un effet desastreux sur la santé et le bien-étre des anciens eleves et de leurs familles.

La resolution n® 18/2012 appelait I’APN a aider a trouver des moyens de permettre la poursuite des programmes
tres utiles des centres de guérison aupres d’anciens eleves des pensionnats indiens. Les centres de guerison ont
ete plus sollicites en raison de la date limite du PEI, des activites de la CVR et des activités commemoratives; ces

initiatives entrainent des traumatismes qui requicrent un traitement tel que celui prodigué par les centres.

Certaines dispositions du PEI prévoient des plans portant sur le bien-étre qui sont prévus apres le processus. Ces
derniers pourraient comprendre des programmes specialises de traitement, par exemple ceux offerts par les centres
de guerison. Actuellement, le personnel affecté aux programmes de traitement contre la toxicomanie et I’alcoolisme
n’est pas forme aux traumatismes inhérents aux pensionnats indiens. En général, les listes d’attente pour avoir acces

a ces programmes sont longues.

Les centres de guerison offrent des services essentiels pour favoriser la guérison, le mieux-étre et la reconciliation

parmi les anciens ¢leves des pensionnats indiens, leurs familles et leurs communautes.

Programme d’information publique et de défense des intéréts (PIPDI)

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada (AADNC) a administre le Programme d’information
publique et de defense des interéts (PIPDI), un programme de financement par contributions pour favoriser le
partage d’informations et faire en sorte que les communautes autochtones, les anciens ¢leves et leurs familles soient
bien informes de tous les aspects de la CRRPI. Entre 2007 et 2013, plus de 26 millions de dollars ont été investis
dans 138 projets nationaux et regionaux dans tout le Canada. En 2013-2014, AADNC a conclu des accords avec neuf
organismes pour un total de 1,34 million de dollars, Le PIPDI n’est plus finance en ce qui concerne les travaux lies

aux pensionnats indiens.



Des anciens ¢leves des pensionnats indiens ont encore besoin d’un soutien tout au long du processus complexe du
PEI, ainsi que du processus tout aussi complexe de credits personnels. La perte du financement regional impose
d’énormes contraintes aux organisations nationales, dont le financement a aussi ¢te réduit. La frustration ressentie
par les anciens ¢leves et leurs familles n’aide pas vraiment ces derniers a atteindre les objectifs genéraux de guérison

et de reconciliation prévus dans le cadre de la CRRPI.
PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Continuer d’offrir un appui et de militer en faveur de la quéte de justice des anciens externes.
. o , et A y ;. . .
*  Continuer de mener des activites de défense d’interéts afin que les centres de guérison puissent fournir des
L1 . , . . 1 . 1
programmes specialises de traitement répondant aux besoins des anciens ¢leves des pensionnats indiens, en
particulier dans le cadre du PEI, dont les audiences et les dates de cloture devraient étre prolongees.

*  Poursuite de la surveillance de la mise en ceuvre du processus de credits personnels dans le cadre de la CRRPI,
ainsi que d’une participation active pour veiller a ce que le NIBTF s’acquitte des responsabilités qui lui
incombent en regard des sommes en surplus transferces dans le Fonds.

*  Continuer de mener des activités de défense d’interéts, selon les directives du Comité executif de I’APN, pour
proteger les interéts des anciens ¢leves des pensionnats indiens dans les demandes d’orientation présentees aux
tribunaux.

*  Continuer de travailler en collaboration avec la CVR et les représentants de toutes les parties, ainsi qu’avec les
groupes de travail qui poursuivent leurs réunions.

*  Poursuite de la collecte d’informations relatives aux emplacements des pensionnats indiens dans le cadre du

projet de cartographie, ainsi que de la commémoration virtuelle.



RAPPORT ANNUEL 2013-14

COMMUNAUTES SAINES, SECURITAIRES ET DURABLES

Le secteur des C55D regroupe les domaines relatifs 4 la santé, la sireté
et le développement économique et communautaire des Premiéres Nations.
Il couvre une vaste gamme d’activités dont le but est de promouvoir et
améliorer le contréle des Premiéres Nations sur I’élaboration et la mise
en ceuvre des programmes, services, mesures incitatives et politiques. Ses
activités comprennent notamment :

. la sensibilisation envers des résultats améliorés en matiére de
logement ainsi que des ressources accrues pour les infrastructures
communautaires, et une assistance sur le plan de la gestion des
situations d’urgence, de I'atténuation, de I’état de préparation et du
rétablissement;

. I’analyse des politiques de la santé, la communication et la
sensibilisation a des possibilités accrues pour les Premiéres Nations
de participer a [’élaboration des politiques, des systémes et des
programmes en matiére de santé, et de les influencer. L’objectif
crucial de ce travail est d’appuyer et de revendiquer la protection,
la préservation, la promotion, le soutien et la défense des droits
inhérents, constitutionnels et issus de traités ainsi que de la santé
holistique et du mieux-étre de nos nations;

. I’appui aux priorités économiques et aux principes des Premiéres
Nations, notamment en ce qui a trait a la promotion de la durabilité
et de la responsabilité en matiére de développement, de commerce,
d’approvisionnement, de marché du travail et de développement de la
main d’ceuvre.

De plus, le secteur des C55D offre a4 I’APN un soutien technique en
matiére de durabilité et d’activités physiques, ainsi qu’en ce qui concerne les

discussions sur la fiscalité.

ASSEMBLEE DES PREMIERES NATIONS
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Le rapport sur la sante aborde les volets suivants : Politique strategique, Sante publique, Bien-étre psychologique,
Enfants et jeunes et Soins primaires. Les stratégies et les décisions relatives a la santé sont élaborées en partenariat
avec le Réseau national des techniciens de la santé des Premieres Nations (RNTSPN) et le Comite des Chefs sur la

santé (CCS).

1. POLITIQUE STRATEGIQUE

L’APN poursuit la mise en ceuvre de sa vision a long terme, c’est-a-dire I'instauration d’un systeme de santé viable
qui releve des Premieres Nations et qui emprunte une approche holistique adaptée a la culture. Pour ce faire, il faut
utiliser les moyens suivants : analyse des politiques, communications, et défense des droits afin d’offrir aux membres
des Premieres Nations des occasions accrues de contribuer a I’¢laboration des politiques nationales en matiere de
sant¢, a I'instauration des systemes de sante et au developpement des programmes. Les Premieres Nations ont pour

objectif ultime de controler I’¢laboration et la prestation de tous leurs programmes et services en matiére de santé.

Le 24 fevrier 2014, des représentants de I’APN ont rencontre la ministre de la Sante. Cette réunion avait pour but
d’amorecer la discussion, d’établir une relation et de déterminer les principaux réles et responsabilites de ’APN et

de Santeé Canada afin d’améliorer la santé des membres des Premieres Nations. Principaux points abordés :

* Relations de nation a nation

*  Recherche et innovation

*  Durabilité — Services de santé non assurées (SSNA)
*  Déterminants sociaux de la santé

*  Bien-étre psychologique

* Aunord du 60° parallele

* Investissements en amont

L’APN et la Direction générale de la sante des Premieres Nations et des Inuits (DGSPNI) de Santé Canada ¢laborent
actuellement un protocole d’engagement qui deéfinit leur relation de travail, ¢’est-a-dire une relation qui soit
conforme aux principes de transparence et de responsabilité, et qui favorise I’ ¢laboration de politiques, de plans et

de programmes conjoints.

2. SANTE PUBLIQUE

La santé publique se penche sur les facteurs sociaux, environnementaux, économiques et historiques qui
conditionnent la sant¢; elle examine la situation a I’échelle de la population plut6t qu’au niveau de I'individu. Les
populations des Premieres Nations souffrent d’un taux de morbidite disproportionné pour la plupart des maladies et

d’un taux de mortalite beaucoup plus élevé comparativement au reste des Canadiens.

Les programmes et services en santé publique ont pour but d’aborder les problemes de sante a I’¢echelle de la
population, en appliquant une approche holistique visant a favoriser la promotion, la protection et la prévention en

matiere de sante. Pour améliorer la sante des peuples des Premieres Nations, nous devons veiller a ce que tous les



programmes, approches, interventions et politiques refletent et respectent I’autonomie, les valeurs et les pratiques
des Premieres Nations.

PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Comité consultatif national des experts en santé publique de ’APN (CCNESP)

Le CCNESP de I’APN s’est reuni en janvier 2014. Cette réunion avait pour but de présenter au CCNESP un compte
rendu des travaux en cours de I’APN, ainsi que de tenir des discussions sur les sujets suivants : la sante publique et la
surveillance de la sante de la population, les infections transmissibles sexuellement et par le sang (ITSS), les Services
de santé non assures (SSNA), le cancer, les travaux menés de concert avec differents partenaires, dont le Groupe de
travail national autochtone sur le VIH et le sida, le Reseau canadien autochtone du sida (RCAS), I’Agence de sante
publique du Canada (ASPC), et I’Association canadienne de santé publique (ACSP). Durant les discussions qui ont
eu lieu dans le cadre de cette réunion, les participants ont examine la possibilit¢ de transformer I'unite de sante de
I’APN pour qu’elle reflete davantage le Modele de politique et de planification globales des Premieres Nations, ainsi
que la meilleure fagon de mettre a jour le Cadre de santé publique des Premicres Nations établi par I’APN en 2006

pour qu’il reflete mieux les déterminants relatifs a I’approche en sante.

Partenariats en santé publique

L’APN poursuit son étroite collaboration avec la DGSPNI de Sante Canada (SC) dans le cadre de divers programmes
et initiatives, dont les suivants : les ITSS, les normes de prestation des programmes et services (NPPS), le
renouvellement des programmes en amont, la surveillance de la sante publique et la gestion des données, la
cybersante, et les évaluations ministerielles. Les travaux effectues par I’APN dans ces domaines visent a s’assurer que

les valeurs, les pratiques et les approches des Premieres Nations sont prises en compte et respectées.

L’APN travaille en collaboration avec diverses organisations nationales telles que le Centre national de collaboration
de la sante autochtone (CNCSA), I’ACSP, le Partenariat canadien contre le cancer (PCCC) et le RCAS, pour que
I’on ne cesse d’associer les Premieres Nations a I’¢laboration de nouvelles strategies pour ameliorer la sante et le
bien-étre des Premicres Nations.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Poursuivre le travail entrepris en partenariat avec la DGSPNI relativement a I’ ¢laboration de politiques, de
programmes et de stratégies propres aux Premiceres Nations afin d’améliorer le mieux-étre des communautes,
particulicrement en ce qui concerne le renouvellement des programmes en amont, les ITSS, et les NPPS.

*  Continuer a travailler en partenariat avec diverses organisations nationales a I’¢laboration de politiques, de
programmes et de strategies propres aux Premicres Nations afin d’améliorer le mieux-étre des communautes.

* Developper le modele de mieux-étre de I’APN.

*  Mettre a jour et harmoniser le cadre de travail de ’APN en maticre de santé publique, le plan de sante de
I’APN, ainsi que le Modele de politique et de planification globales des Premicres Nations.

*  Poursuivre les travaux du Comite consultatif national des experts en santé publique (CCNEPSP).



A. PREVISION DES PANDEMIES ET PREPARATION AUX SITUATIONS D’'URGENCE

La préparation aux urgences en matiere de sante est prioritaire pour les communautes des Premieres Nations depuis
la pandémie de HIN1. L’APN participe activement avec les principales parties intéressées a un vaste effort pour
garantir que les Premieres Nations bénéficieront des mesures d’intervention et de traitement approprices durant les

situations d’urgence santé a venir.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

L’APN continue d’alimenter et de soutenir le travail du Réseau de gestion des situations d’urgence des Premieres
Nations (EMnet). Le coordonnateur de la gestion des situations d’urgence de I’APN prépare une entente de
cooperation avec la Croix Rouge. L’entente permettra de consolider la gestion en situation de crise, ainsi que
d’offrir des cours de premiers soins, de natation et de securité aquatique, et d’assurer la prestation de programmes

de prevention de la violence et des abus.

L’APN travaille en étroite collaboration avec la DGSPNI durant la saison de la grippe pour assurer la transparence en

ce qui a trait au signalement des cas, a I’¢tat de la vaccination et a la disponibilite des vaccins.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE
¢ Continuer de soutenir EMnet.
*  Continuer de travailler en étroite collaboration avec la DGSPNI au développement de plans d’intervention en

cas de pandémie et de maladies contagieuses.
B. SANTE ENVIRONNEMENTALE

L’environnent physique et le milieu bati sont d’importants déterminants de la santé. Les contaminants présents dans
Dair, I’eau, les aliments et le sol, ou les facteurs ayant trait aux conditions d’habitation, a la qualite de I’air ambiant et
a la qualité des aménagements communautaires et des systemes de transport, ont tous une incidence sur la santé. En
raison de leurs liens plus etroits avec la terre, il est largement reconnu que le risque d’exposition est beaucoup plus
grand pour les Premieres Nations que pour le reste de la population. L’APN reconnait I'importance de promouvoir

le mieux-étre par une intendance approprice de la sante publique et environnementale.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

L’APN continue de participer comme investigateur principal a I’Etude sur I’alimentation, la nutrition et
I’environnement chez les Premieres Nations (EANEPN), qui fait état de la situation de ces populations en ce qui
concerne les aliments traditionnels et les aliments industriels consommes, les problemes de sécurité alimentaire,
le contenu des aliments traditionnels quant a leur valeur nutritionnelle et a leur teneur en contaminants
environnementaux, les traces de métaux nocifs contenus dans I’eau potable, ainsi que la nature et la quantite des

produits pharmaceutiques et de leurs metabolites presents dans 1’eau de surface.

L’APN continue de soutenir la recherche en santé environnementale dans les communautés des Premiéres Nations

par I’entremise du Reéseau d’innovation en santé environnementale des Premieres Nations (FNEHIN), qui établit



des liens entre les communautés des Premicres Nations et les responsables de projets de recherche universitaire, les

possibilités de financement et d’autres ressources importantes.

L’APN continuera de fournir de I’information et d’autres apports sur des questions emergentes en ce qui concerne
la santé publique et environnementale et pour ce faire, de collaborer avec ses partenaires pour maitriser les liens
qui existent entre les changements climatiques, la sante environnementale, les savoirs traditionnels et les aliments

traditionnels.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

* Continuer de participer a titre d’investigateur principal a 'EANEPN.

*  Continuer de soutenir le FNEHIN.

* Sensibiliser davantage les dirigeants et les membres des communautes des Premicres Nations aux questions de

santé environnementale.
C. SECURITE ALIMENTAIRE ET NUTRITION

L’APN travaille a assurer et a accroitre la participation des Premieres Nations a I’¢laboration de politiques et
d’initiatives concernant la securité alimentaire en collaboration avec la DGSPNI, I’ASPC, AADNC, les organisations
regionales des Premieres Nations et autres partenaires et parties intéressées. Comme I’y enjoint la résolution
78/2010, I’APN continue de surveiller les progres d’AADNC et de Santé Canada dans I’¢laboration et la mise en
ceuvre du programme Nutrition Nord Canada (NNC).

Lorsqu’il est question de securite alimentaire et de nutrition dans les communautes des Premieres Nations, les
obstacles socioeconomiques et culturels a I’acces a une vaste gamme de ressources alimentaires au sein de sa
communaute doivent étre pris en compte. L’APN travaille a assurer un modele plus durable pour que tous les

membres des Premieres Nations aient droit a une alimentation adequate.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

L’APN continue de travailler avec SC sur differents aspects du programme NNC, en fournissant notamment des

commentaires concernant 1’evaluation, ainsi que sur le cadre intérimaire du programme.

L’APN poursuit I’examen de la sécurite alimentaire avec ses partenaires, notamment le groupe de travail du
programme Nutrition Nord, le Réseau pour une alimentation durable, le Conseil des académies canadiennes, et
divers partenaires en recherche universitaire. Ces travaux réalises en collaboration permettent aux Premieres
Nations de participer a I’¢laboration de politiques et d’initiatives concernant la sécurite alimentaire, de sensibiliser
davantage la population, et de faire mieux connaitre les problemes de securite alimentaire que rencontrent les

Premieres Nations du Canada.

De concert avec des chercheurs universitaires, ’APN a présente une demande de subvention aux Instituts de
recherche en santé¢ du Canada (IRSC) dans le but d’examiner la relation qui existe entre la securite alimentaire et
la santé dans les communautés des Premieres Nations. Si la subvention est accordée, les résultats de la recherche
permettront de faire des recommandations efficaces, et d’¢établir ensuite des politiques visant a eliminer 'insécurite

alimentaire et a promouvoir la santé dans les communautes des Premicres Nations.



PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE
*  Continuer I’évaluation du programme NNC men¢e par SC.
*  Poursuivre la collaboration avec divers partenaires pour régler les problemes de sécurite alimentaire et de sante

dans les communautés des Premicéres Nations.
D. VIH 7/ SIDA ET SANTE SEXUELLE

Les Premieres Nations continuent d’étre surreprésentées en ce qui concerne les infections transmissibles
sexuellement et par le sang (ITSS) et sont infectees par le VIH a un taux disproportionnément supérieur a celui du
reste de la population canadienne. En effet, les taux de VIH parmi les femmes et les jeunes adultes (de moins de 30
ans) des Premieres Nations sont beaucoup plus ¢leves que ceux observes dans le reste du Canada. De méme, deux
tiers des nouvelles infections chez les membres des Premicres Nations surviennent lors d’injections de drogues, une

proportion qui est deux fois superieure a celle des situations analogues dans I’ensemble du Canada.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

L’APN travaille en collaboration avec la DGSPNI a I’élaboration d’un cadre de travail national sur les ITSS destiné

aux membres des Premieres Nations qui habitent dans une réserve.

L’APN travaille en étroite collaboration avec le RCAS pour sensibiliser les peuples autochtones du Canada au sujet
duVIH / sida et de I’hépatite C. Au cours de la Semaine de sensibilisation au sida chez les Autochtones (AAAW)),
I’ancien Chef national Atleo a enregistre une annonce de service public qui a ete diffusee sur YouTube et sur le site de
I’AAAW; cette annonce a ¢galement fait I’objet d’une affiche que le RCAS a utilisée dans le cadre de sa campagne.
De concert avec le RCAS, I’APN participera a la Conférence internationale sur le sida de 2014, ainsi qu’a la Pre-

conférence internationale sur le VIH et le sida pour les Autochtones.

L’APN travaille en étroite collaboration avec le Groupe de travail national autochtone sur le VIH et le sida pour
sensibiliser les communauteés des Premieres Nations aux problemes liés au VIH et au sida. L’APN continue
d’explorer des partenariats susceptibles de soutenir et de renforcer ses efforts de mise en place d’une Strategie
nationale de la sante sexuelle des Premiceres Nations qui tienne compte de la dynamique et des besoins specifiques et

uniques des Premieres Nations.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Continuer de travailler avec la DGSPNI de SC a I’¢élaboration d’un cadre de travail national sur les ITSS destiné
aux membres des Premieres Nations qui habitent dans une réserve.

*  Continuer de collaborer avec le RCAS et le Groupe de travail national autochtone sur le VIH et le sida pour
sensibiliser les peuples autochtones du Canada au sujet du VIH / sida et de I’hépatite C.

*  Continuer d’explorer des partenariats susceptibles de faciliter la mise en place d’une Stratégie nationale de la

santé sexuelle des Premieres Nations.



E. CANCER

Lincidence du cancer continue d’augmenter plus rapidement dans les communautés des Premicres Nations que
dans la population canadienne en général. C’est la troisieme cause de déces chez les hommes des Premieres Nations
et la deuxieme chez les femmes. Le cancer du poumon est le type de cancer le plus frequent, suivi du cancer de

la prostate et du cancer du c6lon chez les hommes, et du cancer du sein et du cancer du c6lon chez les femmes.
Compte tenu de I'incidence et de la prévalence accrues de cancer chez les membres des Premieres Nations, les

besoins en matiere de services et de prestations sont de plus en plus grands.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

L’APN continue de travailler I’échelle nationale pour sensibiliser les populations au continuum des soins pour
le cancer (facteurs de risque, prevention, depistage, diagnostic, traitement, convalescence, soins de fin de vie et
soins palliatifs), notamment en s’associant avec le Partenariat canadien contre le cancer (PCCC) pour favoriser la

recherche commune de résultats par des actions collaboratives multijuridictionnelles.

Travaillant aux c6tés du PCCC depuis 2007, pendant les cinq premieres années de son mandat, I’APN a collaboré

a I’élaboration du Plan d’action de lutte contre le cancer chez les Premiéres Nations, les Inuits et es Métis,
s’employant notamment a réunir de I’information sur le parcours du patient des Premieres Nations atteint de cancer
et les pratiques prometteuses qui sont utilisees par les Premieres Nations pour favoriser une lutte plus efficace
contre le cancer et mettre au jour les lacunes. Cette recherche d’information a permis de mettre en évidence un
certain nombre de ressources culturellement adaptées; pour en savoir plus, consultez le site www.vuesurlecancer.ca.
Faire en sorte que la lutte contre le cancer progresse dans les communautes des Premicres Nations, des Inuits et des
Métis demeure une priorité strategique, et du financement a ¢té obtenu pour lancer une initiative ayant pour but de
combler les lacunes. Cette nouvelle initiative pluriannuelle assurera un financement dans neuf regions a compter de
2014 sur le théme « Initiative de lutte contre le cancer chez les Premiéres Nations, les Inuits et les Métis : Améliorer
I'intégrite de la continuité des soins administres aux patients des Premicres Nations, des Inuits et des Metis dans les
communautés rurales et les communautés ¢loignees ». Cette initiative portera principalement sur I’¢tablissement du

diagnostic et la planification du retour a domicile en assurant notamment I’identification des patients.

Pour contrer les lacunes en matiere de dépistage du cancer et faire suite au cheminement de ses dirigeants, I’APN
a prepare, de concert avec le Chef regional de I’Ontario Stan Beardy, une video sur le dépistage du cancer intitulee
« Early Detection —The path to a good life » (Dépistage precoce - La voie vers une vie de qualité). Vous pouvez

visionner la vidéo en frangais a http://youtu.be/WslICngjGQs et en anglais a http://youtu.be/zsrIBSbO2nk.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Poursuivre un role de partenaire dans la mise en ceuvre du Plan d’action de lutte contre le cancer chez les
Premieres Nations, les Inuits et les Meétis en s’employant a présenter le cancer comme une crise sanitaire
¢mergente chez les Premieres Nations.

*  Poursuivre I’¢laboration de ressources pour bonifier le travail effectu¢ dans les regions et accroitre la

sensibilisation aux questions liées au cancer.


http://www.cancerview.ca/cv/portal/Home?_afrLoop=1434462627825914&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=g5wrf056q_4

F. DIABETE

Le taux de diabete est de trois a cinq fois plus élevé dans les communautés des Premiéres Nations que dans la

q P
population canadienne en general. On s’attend du reste a ce qu’il augmente de maniere significative a I’avenir au
vu de facteurs de risque ¢galement croissants tels que I’obesite, I'inactivite physique, le tabagisme et les mauvaises

habitudes alimentaires.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Les activites lices au diabete se sont concentrees autour de I’exploration de nouveaux partenariats et de la
collaboration avec les partenaires actuels pour maximiser I’échange de connaissances et I'utilisation des ressources.
L’APN a participe a I’ évaluation de I'Initiative sur le diabete chez les Autochtones (IDA), principalement en ce

qui concerne la promotion de la santeé et les activites et services de prevention du diabete, et elle milite en faveur
de son renouvellement. L'IDA soutient la formation d’environ 300 travailleurs du diabete. Son action se déploie
principalement suivant les quatre axes suivants : initiatives a I'intention des enfants, des jeunes, des parents et

des familles, diabete chez les femmes avant et pendant la grossesse, planification communautaire de la securite
alimentaire pour ameliorer I’acces a des aliments sains tant traditionnels qu’achetés dans le commerce, et formation
amelioréee en pratiques cliniques et en strategies de gestion des maladies chroniques pour les professionnels de la

santé.

L'initiative Vas y bouge! (VYB) est en activit¢ au Canada depuis 2012 et fournit une base de donnees sur les activites
physiques dans les communautés des Premicres Nations et des Inuits ainsi que sur les programmes qui favorisent des
modes de vie saine d’un bout a I’autre du Canada (www.justmoveit.org/jmicanada). VYB travaille en partenariat
avec Inujit Tapiriit Kanatami (ITK), les Indian Health Services - Healthy Native Community Partners aux Etats-Unis
et la DGSPNI, et depuis cette année, I'initiative compte un nouveau partenaire, la National Aboriginal Diabetes
Association (NADA). Une trousse d’outils VYB a ¢galement ete developpée pour accroitre la sensibilisation et VYB

est de plus en plus presente dans les medias sociaux.

L’APN a é¢galement fourni des orientations a SC au moment de 1’¢laboration de son cadre national de prévention
et de gestion des maladies chroniques (PGMC) et a encourage les régions a participer au processus. PGMC est une
initiative pluriannuelle qui a pour but I’¢laboration et la mise en ceuvre d’un cadre pour appuyer les communautés,
les regions desservies par la DGSPNI - SC et le bureau national de la DGSPNI au niveau de la planification et du

renforcement des efforts deployées pour prévenir et gerer les maladies chroniques.

L’APN participe ¢galement au programme de recherche approuve par les IRSC intitulé Transformation de la
prestation des soins de santé de premicre ligne autochtones (FORGE AHEAD, d’apres I’acronyme anglais) mis de
I’avant par I’University of Western Ontario. La recherche vise a améliorer les processus, la surveillance, ainsi que la

qualite et la collecte des donnees dans les communautes des Premicres Nations.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE
*  Continuer 'action de sensibilisation au diabete parmi les Premicres Nations et au plan national en explorant
des initiatives d’orientation et de recherche prometteuses, notamment dans une perspective sociale des

déterminants de la santé.


https://www.justmoveit.org/jmi/?lang=fr

*  Faire valoir la nécessite de renouveler les investissements pour assurer la continuite du financement de
I’Initiative sur le diabéte chez les Autochtones (IDA).

* Continuer de promouvoir l'initiative VYB et de rechercher des fonds pour la financer.
G. TABAC

Il'a éte demontre que 1'usage inconsidére du tabac offert dans le commerce constitue un facteur de risque majeur de
maladies chroniques. Fumer accroit le risque de diabete de 50 p. cent et le cancer du poumon est la forme de cancer

la plus fréequente chez les membres des Premieres Nations.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Puisqu’aucune ressource n’a ¢té accordeée a I’APN pour la mise en ceuvre du Plan d’action national strategique des
Premiceres Nations pour la lutte contre le tabagisme ¢laborée en 2011, il n’a pas pu étre mis en application. L’APN
surveille toutefois la composante Premieres Nations et Inuits (FNIC) de la nouvelle Strategie federale de lutte contre
le tabagisme (SFLT) qui devait assurer un financement d’environ 22 millions de dollars sur une periode de cinq ans
(2012-2017).

Sante Canada a indique qu’en 2012-2013, ses representants ont rencontré leurs partenaires pour examiner les
données dans le but de développer une nouvelle approche. Au cours de I’automne 2012, ’APN a declare que le
processus d’engagement ctait inadequat et en decembre 2012, les Chefs en assemblée ont adopté une résolution
dans laquelle ils ont recommandeé que les Premiceres Nations s’abstiennent de participer a la ENICSFLT tant que les
criteres lies a la tarification, aux mesures fiscales et au réinvestissement des revenus n’auront pas ¢te supprimes.
L’ancien Chef national Atleo a envoyée une lettre a la ministre de la Sante a laquelle ce dernier a répondu sans

tenir compte de ces réserves. Finalement, au cours de 'hiver 2013, apres d’autres discussions et interventions de
I’APN, SC a redefini la composante Premieres Nations et Inuits de la SFLT pour en faire une initiative axee sur

le développement des connaissances ayant pour but de reduire I'usage non traditionnel du tabac. Santé¢ Canada a
accepte certaines des recommandations présentées par I’APN qui visaient a soutenir, dans un nombre limite de
communautes, I’¢laboration et la mise en ceuvre de projets de controle du tabac qui sont exhaustifs, holistiques, ainsi
que socialement et culturellement appropries. SC a ¢galement indiqué que les projets devaient inclure une gamme

complete d’interventions dans les secteurs suivants :

*  Leadership — Protection et reduction de I’acces aux produits du tabac
*  Promotion de la santé — Prévention et éducation

* Renoncement au tabac

* Recherche et évaluation — Collecte de données et surveillance

L’APN a indiqué clairement que la mise en ceuvre de toutes ces composantes réduira la capacite des communautes
de présenter des propositions qui repondent a tous les criteres. Au cours de la dernicre semaine de mars 2014, le
personnel de ’APN a exprime a SC ses hésitations relativement au processus d’approbation et a la circulation, ainsi
que ses préoccupations recurrentes concernant les criteres. Les représentants de SC ont indique qu’ils informeraient
la ministre de ces inqui¢tudes pour qu’il reexamine la situation. La SFLT a ete revisée, mais certaines preoccupations
concernant une possible violation des droits et des pouvoirs demeurent, particuliecrement en ce qui a trait au

developpement économique li¢ au tabac commerecial et au tabac traditionnel.



L’APN a aussi ¢laboré une proposition en lien avec le projet de loi C-10 : Loi modifiant le Code criminel (contrebande
de tabac). I’ APN s’est opposce aux amendements proposées au Code criminel, citant I’obligation de consulter et
indiquant que le projet de loi visait a empécher les peuples des Premieres Nations de cultiver le tabac, considéerant

que les mesures fiscales et les programmes de santé n’avaient pas permis d’atteindre cet objectif.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Continuer de militer, de fournir des orientations stratégiques et de donner des avis concernant les questions
lices au tabagisme en portant une attention toute particulicre a la violation des droits, et en fournissant une
analyse juridique des enjeux.

* S’assurer que les Premicres Nations sachent que SC peut lancer un appel de propositions et qu’elles connaissent

les éventuelles répercussions sur leurs droits et leurs pouvoirs.
3. BIEN-ETRE PSYCHOLOGIQUE

Le dossier du bien-étre psychologique comprend les secteurs d’activites suivants : le Bien-¢tre psychologique, la
Stratégie nationale de prevention du suicide chez les jeunes Autochtones (SNPSJA), le Programme national de lutte
contre I’abus d’alcool et des drogues chez les autochtones (PNLAADA), le Programme de soutien en sante -
resolution des pensionnats indiens (PSS - RQPI), et le Programme sur I’abus de médicaments sur ordonnance
(AMO). Le travail consiste a ¢laborer un programme axe sur les Premieres Nations, a defendre les droits des
Premieres Nations dans les programmes et initiatives financés par le gouvernement fedéral et a préconiser la
participation des Premieres Nations dans des initiatives nationales, notamment la Commission de la santé mentale du
Canada (CSMC), le Centre canadien de lutte contre les toxicomanies (CCLT) et le Groupe de collaboration national

sur la prévention du suicide.
A. SANTE MENTALE

PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Le comite de I’APN sur le bien-¢étre psychologique (CBP) a éte cree et mandate par le Réseau national des
techniciens de la santé des Premieres Nations (RNTSPN) en avril 2010. Le CBP de ’APN a le mandat suivant :
appliquer, a I’¢chelle nationale, régionale et communautaire, son expertise et ses connaissances sur les questions de
sante ayant trait a la sant¢ mentale, la toxicomanie et d’autres problemes connexes, fournir des recommandations,
et developper une orientation strategique pour I’APN, pour assurer la clarte et la direction des priorites au sein de

I'unite sur le bien-étre psychologique. Il a tenu sa dernicere réunion en septembre 2013.

La Commission de la sant¢ mentale du Canada (CSMC) et I’APN ont ¢labore une version provisoire du protocole
d’entente (PE). Un plan de travail a de plus é¢té developpe pour énumeérer les possibilités de participation et de mise
en ccuvre de I’orientation strategique n® 5 du Cadre de définition du continuum du bien-étre psychologique des
Premicres Nations — Reconnaissance du caractere distinct des cultures et des besoins en matiere de santé mentale

des Premicres Nations des Inuits et des Metis de la Strategie en matiere de sante mentale pour le Canada (SSMC).

Le Cadre de définition du continuum du bien-étre psychologique des Premieres Nations
La DGSPNI, ’APN et les leaders autochtones en matiere de santé mentale ont joint leurs efforts pour developper

un cadre de definition du continuum du bien-étre psychologique des Premieres Nations. Orienté par un comite



consultatif, ce processus permettra d’établir une cartographie complete des programmes de sante mentale et de
toxicomanie existants en mettant notamment en lumiere une comprehension commune des forces et des lacunes de
ceux-ci et en identifiant les priorités émergentes. Il devrait culminer dans un cadre global des services de bien-étre
psychologique qui fait ressortir la possibilite de batir sur les forces et le controle des ressources dans les diverses
communautés de Premicres Nations pour renforcer I’offre actuelle de programmes de bien-étre psychologique. La
version definitive est en préparation et sera présentee aux dirigeants des Premicres Nations aux fins d’adoption en

2014.

Bien-étre psychologique et médias sociaux

Comme I’y enjoint la resolution 55/2012, ’APN a examiné comment les médias et les réseaux sociaux peuvent
étre utilises comme outil pour promouvoir de fagon positive le bien-étre psychologique et reunir les regions,

les communautes, les aines, et les jeunes. Par la suite, I’APN a effectu¢ une analyse documentaire et réalise des
entrevues aupres d’organisations nationales et régionales pour determiner comment d’autres organismes et services
utilisent les medias sociaux pour soutenir leurs efforts en santé mentale. Cette ¢tude a permis de recueillir toute
une gamme de renseignements, notamment des pratiques exemplaires et prometteuses dans les domaines des médias
sociaux et du bien-étre psychologique. Les resultats obtenus aideront I’APN a déterminer comment promouvoir

et aborder ouvertement et de fagon positive le bien-étre psychologique au moyen de ces efficaces outils en ligne.

La sante mentale et le bien-étre psychologique se classent réguliecrement parmi les principales préoccupations

des communautés des Premieres Nations et demeurent I'une des priorités de I’APN. Cette etude a confirme
I'importance de promouvoir la santé mentale et de I’aborder ouvertement par I’entremise d’outils en ligne tels que

Facebook, Twitter, etc.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Organiser une réunion en personne des membres du comite de I’APN sur le bien-étre psychologique a
I’automne 2014.

*  Continuer de revendiquer la participation des provinces et des territoires aux travaux du Cadre de deéfinition du
continuum du bien-étre psychologique des Premicres Nations et de soutenir les activités de mise en ceuvre.

¢ Sassurer que la DGSPNI respecte les processus et les protocoles des Premieres Nations en ce qui a trait aux
initiatives en matiere bien-étre psychologique.

* Determiner les possibilites de participation et de mise en ceuvre de I’orientation stratégique no 5 du Cadre
de definition du continuum du bien-étre psychologique des Premieres Nations — Reconnaissance du caractere
distinct des cultures et des besoins en matiére de santé mentale des Premiéres Nations des Inuits et des Métis de

la Stratégie en maticre de sante mentale pour le Canada (SSMC).
B. PREVENTION DU SUICIDE

L’APN continue de demander instamment la création de programmes communautaires d’intervention en matiére
de suicide qui prennent en compte la globalité sociale et la realité culturelle dans leur approche du bien-étre

psycholo gique.



PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Stratégie nationale de prévention du suicide chez les jeunes Autochtones

La Strategie nationale de prévention du suicide chez les jeunes Autochtones (SNPSJA) fait partie du processus de
renouvellement en amont et par conséquent, elle est dirigee par un groupe de travail composé de representants de la
DGSPNI, de I'ITK et de ’APN. L’APN continue de militer en faveur du renouvellement de la SNPSJA a I’appui des
communautés des Premieres Nations. En plus de ces efforts, I’APN continue de défendre les droits des Premieres

Nations dans le cadre des travaux en cours liés au cadre fedeéral de prévention du suicide.

Groupe de collaboration national sur la prévention du suicide

Le Groupe de collaboration, par des activites collectives, le partage de I'information et la collaboration, travaille a
prévenir le suicide et soutient les efforts de postvention d’un bout a I'autre du Canada. Le Groupe de collaboration
est compose d’organismes des secteurs sociaux et de la sante qui s’interessent a la promotion de la sante mentale,
la préevention de la maladie mentale et la prévention du suicide au Canada. L’ APN est la seule organisation des

Premieres Nations a faire partie du Groupe de collaboration.

Livre d’histoires sur le bien-étre psychologique

L’APN a invité des jeunes, des ainés, des éducateurs et des membres de diverses communautés a apporter leur
contribution au livre d’histoires sur le bien-étre psychologique. Des histoires, des pocmes, et des dessins qui
expriment le bien-étre psychologique ont eté recueillis pour mettre en lumicre les forces des communautes.
Cette initiative avait pour but de rendre hommage aux activites et aux projets remarquables qui ont cours dans les
communautés des Premieres Nations du Canada. Ces projets soutiennent la santé mentale et en font la promotion,

tout en encourageant la prise en charge par la communaute. Le livre d’histoires a été publie et diffuse en juin 2013.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Continuer de travailler a I’expansion de la SNPSJA et a son renouvellement.

*  Poursuivre I’¢tablissement du cadre du bien-étre psychologique des Premieres Nations, qui inclut la prévention
du suicide, et continuer de developper et de mettre en ceuvre un continuum de programmes et services en bien-
¢tre psychologique.

* Continuer le travail entrepris avec les partenaires du Groupe de collaboration national sur la prévention du

suicide.
C. DEPENDANCES

De concert avec la Fondation autochtone nationale de partenariat pour la lutte contre les dépendances (FANPLD)
et la DGSPNI, I’APN demeure un partenaire clé du processus de renouvellement de la FANPLD. Dans le cadre du
processus de renouvellement de la FANPLD, une approche unique a ¢té adoptée pour développer un cadre de travail

renouvelé axé sur la culture, les résultats et les besoins.

L’APN siege au Conseil consultatif national et au Comite exéecutif du Centre canadien de lutte contre les
toxicomanies (CCLT). Le Conseil consultatif et le Comité exécutif se sont réunis le 28 mars 2014 pour examiner
les strategies du CCLT et la strategie de 2013 intitulee S’abstenir de faire du mal : Repondre a la crise lice aux
medicaments d’ordonnance au Canada. Le CCLT et I’APN ont tenu une rencontre pour examiner les activités mises

en ceuvre a ce jour dans le cadre de la strategie S’abstenir de faire du mal de 2013 et discuter des activites a venir.



PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Dépendances

A ce jour, des projets tels que la strategie S’abstenir de faire du mal du CCLT en 2013, Honorer nos forces : Cadre
renouvelé du programme de lutte contre les toxicomanies chez les Premieres nations du Canada (DGSPNI, APN,
FANPLD; 2011) et les efforts plus récents deployes pour developper conjointement un Cadre de définition du
continuum du bien-étre psychologique des Premicres Nations ont permis que les besoins uniques des communautes
rurales, ¢loignées et isolées des Premieres Nations soient pris en considération. La prochaine phase consistera

a travailler de concert avec les partenaires pour planifier la mise en ceuvre des recommandations et evaluer les
repercussions de la mise en place de la stratégie. Les Premieres Nations travaillent entre autres en partenariat avec

les organismes suivants : I’APN, la FANPLD et I’¢quipe de direction du PNLAADA.

Comité sur ’abus de solvants chez les jeunes (CAS]J)

Le CAS]J a demandeé a I’APN d’intervenir en sa faveur aupres d’AADNC, et de profiter de diverses tribunes
politiques pour sensibiliser les gens au fait qu’un grand nombre de jeunes des Premicres Nations qui resident dans
des centres de traitement ne regoivent aucune ressource en matiere d’eéducation en vertu des politiques et des axes
de financement actuels d’AADNC. Le Chef national a envoye une lettre au ministre d’ AADNC pour l'inviter a

rencontrer le directeur exécutif du CAS]J et a discuter avec lui de ces questions.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Poursuivre le travail avec les partenaires pour repérer les possibilites de mise en ceuvre en prévision du
renouvellement du PNLAADA.

*  Poursuivre la collaboration avec les partenaires, notamment le CCLT, pour permettre la mise en ceuvre de la

stratégie S’abstenir de faire du mal.

D. PROGRAMME DE SOUTIEN EN SANTE - RESOLUTION DES QUESTIONS DES PENSIONNATS
INDIENS

Le Programme de soutien en santé - résolution des questions des pensionnats indiens (PSS — RQPI) offre un soutien
en santé mentale et un soutien affectif aux anciens ¢leves des pensionnats indiens et a leurs familles avant, pendant et
apres leur participation aux processus de la Convention de reglement. Comme il est li¢ a la durée de la Convention
de reglement relatif aux pensionnats indiens, le PSS — RQPI doit prendre fin en 2016, puisqu’a cette date, le

financement attribué au processus de guérison des survivants des pensionnats indiens sera pratiquement épuiseé.

De nombreux survivants des pensionnats indiens et leurs familles dépendent du PSS — RQPI, car il s’agit du seul
programme de sant¢ fedéral qui reconnait les guérisseurs traditionnels au méme titre que les praticiens formes

en Occident et qui offre du financement pour obtenir les services de ces prestataires de soutien culturel. Les
communaute¢s, les organisations et les experts en santé mentale des Premicres Nations réiterent constamment
I'importance fondamentale des approches traditionnelles et culturelles en maticre de guerison, faisant du coup du

PSS — RQPI un ¢élément indispensable a I’amélioration de la santé des Premieres Nations du Canada.

L’APN milite en faveur de la poursuite du PSS — RQPI apres 2016, comme I’y enjoint la résolution 30/2013.



PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

En 2009, la DGSPNI a requ pour instruction d’offrir du soutien en sant¢ mentale durant les evénements
communautaires et nationaux de la Commission de vérité et de réconciliation. I’ APN a donc conseillé la DGSPNI
sur la prestation des soutiens en santé mentale et la planification d’espaces securitaires par le biais de sa participation
au Comiteé consultatif de résolution des soutiens en sante (CCRSS), et au niveau regional, de sa participation aux
groupes de travail sur la mise en ceuvre regionale, ainsi que grace a sa relation directe de travail avec I’équipe de

planification du soutien sanitaire de la sante mentale et de la toxicomanie.

En septembre 2013, le sixiecme évenement national de la Commission de vérite et de réconciliation s’est deroule a
Vancouver, en Colombie-Britannique. L’APN était présente pour I’événement de quatre jours et a par la suite remis
ala DGSPNI - SC un rapport sommaire et une analyse contenant des recommandations clés pour la coordination de
futurs soutiens en sante. L’APN a ¢galement collabore étroitement avec la DGSPNI de Santé Canada et la CVR a la

planification du septieme évenement national de la CVR qui s’est tenu a Edmonton, en Alberta, en mars 2014.

Comme I’y enjoint la resolution 29/2013, I’APN doit travailler de concert avec le gouvernement federal pour
documenter le role qu’ont joué¢ les fournisseurs de soutien culturel (FSC) au niveau de la guérison des survivants des
pensionnats indiens et de leurs familles. En fournissant un nombre sans precedent de services de soutien en sante, le
PSS- RQPI et ses partenaires ont acquis une experience considérable. L’APN a donc commence a rédiger un projet
intitulé « Projet de guérison avec I’aide de fournisseurs de soutien culturel », qui vise principalement a documenter
I’approche adoptee relativement a la prestation des services de soutien en sante. Le projet dressera ¢galement une
liste des principales legons tirées concernant les besoins en guérison des personnes touchees par les pensionnats
indiens, pour que cette expérience puisse étre mise a profit dans d’autres programmes de bien-étre psychologique.
Ce projet permettra de déterminer les efforts a deployer pour enrichir le peu de données dans le domaine des
services de soutien culturel; les connaissances qui ont ¢te générées a la suite de la prestation de services serviront

¢galement a appuyer le prolongement du PSS- RQPI au-dela de 2016.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

¢ Comme I'y enjoint la résolution n® 18/2012, I’APN doit contribuer a trouver des moyens de permettre la
poursuite des programmes tres utiles des centres de guérison aupres d’anciens ¢leves des pensionnats indiens.

*  Continuer de soutenir les activites a I’appui du PSS — RQPI pour assurer son prolongement au-dela de 2016,
comme I’y enjoint la résolution 29/2013.

*  Poursuivre la participation au CCRSS qui a pour tache de conseiller la DGSPNI sur la planification du soutien
en sant¢ mentale pour les événements et activites de la CVR, notamment la cérémonie de cloture d’envergure

nationale, a Ottawa.
4. SANTE DES ENFANTS

L’APN continue de défendre aux niveaux régional, national et international la nécessite d’accroitre le nombre de
stratégies et de programmes d’intervention et de prevention culturellement adapteés susceptibles d’ameliorer les

résultats de sante des enfants et des jeunes des Premieres Nations.



PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Investissements en amont

L’APN continue de défendre les intéréts des enfants en matiere de santé. En ce qui concerne la sante des enfants,
I’accent est surtout placé sur le renouvellement des investissements en amont, dont le cycle quinquennal prendra fin
le 31 mars 2015. Trois des programmes de I'initiative Développement des enfants en sante arriveront a expiration

et devront étre renouvelés en 2014-2015 : le volet de sensibilisation du Programme d’aide préscolaire aux
Autochtones dans les réserves (PAPAR) qui se chiffre a 5 millions de dollars par année; le Programme de soins de
santé maternelle et infantile (SMI), a 27 millions de dollars par année; et I'Initiative en santé buccodentaire pour les

enfants (ISBE) qui s’¢leve a 6 millions de dollars par annee.

Obésité de ’enfant

Compte tenu du fait que les données de I’enquéte régionale sur la santé (ERS) montrent une croissance alarmante
des taux d’obesité chez les enfants, I’APN a commandé un rapport intitulé « Partir du bon pied pour une vie

saine aujourd’hui, demain et dans I’avenir » qui fait état d’entrevues qui contribuent a faire mieux comprendre

les problemes fondamentaux, les bonnes pratiques et les défis liés aux questions des enfants, a une alimentation
saine, a I’activité physique et a la sécurité alimentaire dans les communautés des Premieres Nations. Le rapport est

maintenant disponible en anglais et en frangais sur le site Web de I’APN.

Nutrition des enfants

L’APN continue a attirer I’attention sur la nécessité de creer un programme universel de nutrition scolaire et de
promouvoir des organisations comme UNXUN et son programme national de petits d¢jeuners pour les Premicres
Nations. L’APN participe au Conseil consultatif national d’UNXUN pour discuter des enjeux nationaux et des

maniéres d’améliorer le programme.

Partenariats

Travailler en partenariat avec d’autres organisations non gouvernementales comme la Sociéte canadienne de
pediatrie (SCP) garantit que les problemes qui touchent les enfants des Premicres Nations demeurent une priorite
pour le gouvernement fédéral. L’APN continue d’étre un membre actif du comité de la sante des Premieres
Nations, des Inuits et des Metis de la SCP; elle a participé a une visite de site dans la communauté de Behchoko
dans les Territoires du Nord-Ouest en mars 2014. L’APN est ¢galement membre du comité de planification du 6°
Congres international sur la sante des enfants autochtones (CISEA) qui aura lieu a Ottawa, en Ontario, du 20 au 22

mars 2015.

L’APN a travaillé en collaboration avec CanFASD a I’ organisation d’un atelier conjoint sur I’ensemble des troubles
causés par I’alcoolisation foetale (ETCAF) dans le cadre du Sommet national des jeunes de I’APN qui s’est déroule
du 19 au 21 novembre 2013. Cet atelier avait pour but de sensibiliser les jeunes aux consequences lices a la

consommation d’alcool durant la grossesse, ainsi que de leur expliquer que la responsabilit¢ de préevenir 'ETCAF

) . . \ . T ,
n’incombe pas uniquement aux femmes, mais ¢galement a leur partenaire, ainsi qu’a I’ensemble de la communaute.

En mars 2014, I’APN a participé a I’atelier « Family is the Focus » (Accent sur la famille) de NCAAH dans le cadre
duquel les aspects suivants ont éte abordés : examiner le role et les responsabilités de la famille en ce qui a trait a
la sante et au bien-étre des enfants, des familles et des communautes; déterminer les soutiens pouvant contribuer

au bien-¢tre familial; partager des renseignements sur les programmes, les pratiques et les ressources destines aux



familles qui mettent I’accent sur le retablissement de leur solidite culturelle; créer des occasions de réseautage et de

partage d’information; et, contribuer a I’¢laboration d’un énonce sur le bien-étre de la famille.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  L’APN continuera d’aider au renouvellement des investissements en amont.

* L’APN continuera d’accroitre ses partenariats avec des organisations en vue, telles que le CPS, ’'UNICEF et
d’autres organisations non gouvernementales pour maximiser ses propres efforts de lutte pour une amelioration
de la santé des enfants et des jeunes des Premieres Nations.

* L’APN poursuivra les preparatifs, dont la révision des resumes et I’animation des ateliers, en prevision du

Congres international sur la santé des enfants autochtones (CISEA) qui aura lieu en mars 2015.
5. SOINS PRIMAIRES / SERVICES DE SANTE
A. SERVICES DE SANTE NON ASSURES (SSNA)

Le programme national des SSNA couvre les membres des Premicres Nations inscrits et les Inuits reconnus pour une
gamme limitée de fournitures et de services de sante tels que des produits pharmaceutiques (certains medicaments
avec ou sans ordonnance), des fournitures et des équipements medicaux, les soins de la vue, les soins dentaires,

le transport pour raison medicale, les consultations d’urgence et les services approuves hors du Canada (pour les
¢tudiants et les travailleurs emigres). L’APN poursuit ses efforts pour la mise en ceuvre de la resolution 56/2012

qui preconisait un moratoire sur les compressions du budget des SSNA jusqu’a ce que I’APN et la DGSPNI aient pu

examiner la situation, mettre au jour les lacunes et déceler d’éventuelles possibilités d’économies.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Depuis 2011, I’¢tat des programmes de sante des Premicres Nations, et plus particulicrement celui des SSNA, a
atteint un point critique. Sur les directives du RNTSPN et du CCS, I’APN a mis de I’avant une nouvelle campagne
pour demander que des changements fondamentaux soient apportés au programme des SSNA et met ’accent sur la
creation d’un plan d’action concret. Les réunions du RNTSPN et du CCS, qui ¢taient axées sur la prise de mesures,
ont culmine par la tenue d’une séance pléniere qui a eu lieu en decembre 2013, dans le cadre de I’ Assemblee
extraordinaire des Chefs (AEC). A cette occasion, les Chefs en assemblée ont insisté sur la prise de mesures pour
deéfendre les droits des Premicres Nations et pour les mobiliser dans le but d’exiger des changements. A la suite de
I’AEC, des tables rondes sur les SSNA ont ete tenues par des organisations régionales des Premicres Nations (avec le
soutien de I’APN) entre le mois de janvier et le debut du mois de mars 2014. Ces tables rondes avaient pour but de
recueillir les points de vue régionaux quant aux problemes entourant les SSNA, des solutions et strategies d’action

regionales et inclusives, et la maniere de les mettre en ceuvre.

Les 19 et 20 mars 2014, I’APN a par la suite organisé¢ le Forum national de strategie sur les SSNA, aToronto.

Le forum a réuni plus de 300 participants, dont des dirigeants, des directeurs et des techniciens de la sante des
Premieres Nations, ainsi que des médecins praticiens qui travaillent dans des communautes des Premieres Nations.
Le forum national avait pour objectif de recueillir la rétroaction des régions a la suite de leurs tables rondes
respectives et d’obtenir d’autres suggestions sur les options et les mesures les plus approprices pour faciliter
I’apport de changements au programme des SSNA. Les commentaires et les solutions formules dans le cadre

du forum national et des dix tables rondes regionales seront integres a un plan d’action / document d’action et



d’orientation politique qui pourra ¢tre utilise par les communautes, les régions, les dirigeants et autres intervenants
pour prendre des mesures pour remedier aux disparités du programme des SSNA. Le plan d’action prevoit
¢galement I’¢laboration d’une stratégie de communication par I’entremise d’outils traditionnels et de nouveaux
medias, et examine la possibilite d’¢tablir des partenariats avec des associations et des organisations nationales pour

faire progresser le plan.

Déterminée a remplir le mandat qui lui avait ete confie par la résolution 56/2012 et a créer le momentum politique
nécessaire pour améliorer les SSNA, I’APN a demande¢ la tenue d’une rencontre entre des représentants de I’APN et
la ministre de la Sante. Au cours de cette réunion, qui a eu lieu le 24 février 2014, la ministre a convenu de procéder
a une revision conjointe du programme des SSNA. Par la suite, I’APN, de concert avec I’ Association dentaire
canadienne (ADC), a obtenu que la ministre confirme officiellement la tenue d’une revision conjointe avec I’APN,

durant la presentation qu’elle a faite au Comite permanent de la santé de la Chambre des communes le 15 mai 2014.

L’APN a réitére ses demandes pour un financement durable des SSNA qui tienne compte de la croissance de la
population et de la hausse des colts attribuables en majeure partie a I’ajout de nouveaux prestataires au programme
des SSNA (principalement en raison de changements apportés aux modalités d’inscription prévues dans la Loi sur

les Indiens et a la Premiere Nation Qalipu Mi’kmaq nouvellement creée a Terre-Neuve). Méme si le Plan d’action
¢conomique de 2014 ne preévoit pas de financement accru pour les SSNA, il a elargi le champ d’application pour
inclure la lutte a la consommation abusive de médicaments sur ordonnance en injectant une somme de 44,9 millions
de dollars sur cinq ans a I’appui de nouvelles mesures dans ce domaine. Dans I’ensemble, les SSNA continuent
d’enregistrer un deficit par rapport a la cible de 573 millions de dollars qui est estimée pour ’année 2013-2014.
D’autres revendications seront nécessaires pour absorber les cotits supplementaires prevus de 805 millions de dollars
en 2015-2016 afin de combler les écarts grandissants, les lacunes actuelles et les demandes prevues des personnes

nouvellement inscrites.

L’APN continue de sieger comme observatrice au Comite consultatif sur les medicaments et les produits
therapeutiques (CCMPT) des SSNA, I'instance qui fait des recommandations de changements a la liste des
medicaments des SSNA. La résolution 57/2012 de I’APN qui recommandait que la forme genérique de
I’Oxycodone soit exclue de la liste des médicaments des SSNA a été communiquée au CCMPT. Dans cet esprit,
les SSNA continuent d’appliquer la recommandation du CCMPT de radier de la liste I'Oxycontin générique et le
Tylenol No 4. Le Comite a également recommandé que le statut de la morphine a action prolongée demeure le
méme (medicament couvert sans restriction). Il continuera de plus de surveiller les doses des opioides des clients,
jusqu’a ce que de nouvelles données sur I'utilisation soient transmises au CCMPT aux fins de suivi lorsque la dose
maximale d’opioides aura éte abaissée. Un compte rendu sur la disponibilité de la nouvelle version commerciale
de la méthadone destinée au traitement de la toxicomanie (Methadone) et de la nouvelle version genérique du

Suboxone a également eté présente.

L’APN examine de plus la possibilite d’établir des partenariats avec I’ Association médicale canadienne (AMC),

I’ Association dentaire canadienne (ADC), I’ Association des pharmaciens du Canada (APhC), et d’autres organismes
pour travailler en concertation afin de faire progresser le dossier des SSNA. L’APN continue de revendiquer des
avantages accrus et I’egalité en matiere de sante pour les Premiceres Nations aupres du groupe de travail technique

SSNA/ Association dentaire canadienne (ADC) et des chirurgiens maxillo-faciaux, dans le cadre des Journees sur



la colline de ’ADC, de la présentation des soins de santé de ’AMC, au cours la prochaine ¢lection fedérale, et de
la strategie nationale en santé buccodentaire, ainsi qu’a I’occasion de la rencontre annuelle du Comite consultatif

fedéral des soins dentaires.

Les efforts pour ameliorer le programme des SSNA se poursuivent; et les échanges entre I’APN et I'unite
responsable des SSNA a la DGSPNI, dans le cadre de rencontres de haut niveau avec les hauts fonctionnaires /
comites de la DGSPNI et de rencontres bilatérales avec I’equipe de gestion des SSNA vont bon train. Par ailleurs,

I’ APN continue de travailler avec la DGSPNI - SC pour tenter de saisir les éventuelles possibilites de combler les
lacunes du financement du programme des SSNA et d’entreprendre conjointement une révision du programme des
SSNA qui permettrait d’examiner les disparites de financement et les problemes d’orientation generale, surtout

comparativement a d’autres régimes de soins de sante e¢galement finances par le federal.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Maintenir la communication avec les hauts fonctionnaires / comites de la DGSPNI et I’equipe de gestion des
SSNA.

¢ Continuer de defendre la nécessite de combler les actuelles lacunes de financement et d’améliorer globalement
les prestations du programme des SSNA; et ¢tablir les prochaines ¢tapes du processus de la révision conjointe.

* Poursuivre la collaboration et examiner les possibilites de partenariat avec ’AMC, ’ADC, I’APhC, et d’autres

agences de sante pour faire progresser le plan des SSNA.
B. Programme de soins a domicile et en milieu communautaire

Etabli en 1999, le Programme de soins a domicile et en milieu communautaire des Premieres Nations et des Inuits
(PSDMC-PNI) a éte crée pour permettre aux personnes qui souffrent de maladies chroniques et de courte duree
d’étre traitées chez elles. Ces soins a domicile permettent aux personnes de recevoir les soins dont elles ont besoin
dans un milieu familier et de rester pres de leur famille, de leurs amis et de leur communaute aussi longtemps

que possible tout en conservant une certaine indépendance. L’APN continue de défendre la nécessité d’accroitre
le nombre de stratégies et de programmes d’intervention et de prevention culturellement adaptés susceptibles

d’améliorer les résultats de santé des enfants et des jeunes des Premieres Nations.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Soins palliatifs

Les soins palliatifs sont devenus une priorité de I’APN a la suite de la réunion du RNTSPN qui a eu lieu les 4 et

5 juin 2013, a Halifax, en Nouvelle-Ecosse. Cette priorite a ensuite eté reiterée dans la resolution 7/2013. La
resolution enjoint notamment I’APN de militer en faveur du financement accru des soins palliatifs et de collaborer

avec d’autres organisations ayant des intéréts similaires pour faire valoir cette priorite.

L’APN a établi un partenariat avec I’ Association canadienne de soins palliatifs (ACSP) et I'initiative Aller de ’avant
dans le but d’organiser et de coordonner un forum national qui s’est déroule les 17 et 18 septembre 2013, a
Ottawa, en Ontario. Cette activité avait pour but de presenter aux membres des Premieres Nations initiative Aller
de I’avant et la version preliminaire du cadre national, de mettre a contribution les partenaires et de stimuler le
dialogue pour que le cadre national reflete le point de vue des Premicres Nations, de connaitre les points positifs et

les difficultes rencontrées par les Premieres Nations en ce qui a trait a la prestation de soins palliatifs a des membres



des Premicres Nations, et d’amorcer un dialogue sur les strategies qui répondront le mieux aux realites et aux

besoins des communautés des Premieres Nations.

SDMC

L’APN a poursuivi son examen des diverses versions des priorités que lui ont presentées les Premieres Nations en
ce qui concerne les soins a domicile et en milieu communautaire (SDMC) et a deposé son Rapport de planification
stratégique decennale (plan d’action stratégique de dix ans) 2013-2023.

Intégration

L’APN, par I’entremise du Groupe de travail sur ’aide a la vie autonome d’AADNC et de ses partenaires SDMC,
continue de demander instamment a prendre part aux discussions entre AADNC et la DGSPNI sur les questions

de I'integration, des soins institutionnels et des rapports. Elle continue ¢galement d’affirmer la nécessite que les
communications avec les Premieres Nations soient améliorées pour qu’elles puissent prendre des décisions eclairees

et determiner si I’intégration de I’¢lement est susceptible de fonctionner dans leurs communautes.

PROCHAINES ETAPES - LA VOIE A SUIVRE

* Les infirmieres des SDMC ont demandeé a I’APN son soutien pour que les soins palliatifs soient considereés
comme une priorite et pour obtenir que ces soins figurent au nombre des services essentiels du programme,
avec le financement durable approprie.

* Lesinfirmieres des SDMC ont dit étre de plus en plus préoccupees, car la diminution du nombre de
medicaments rembourses, la qualite de plus en plus mediocre de I’équipement et les longs délais d’approbation
influent sur les soins qu’elles fournissent a leurs patients, les obligeant a consacrer trop de temps aux formalites
du programme des SSNA. I’APN compte intensifier les communications entre les partenaires SDMC des
Premicres Nations et le caucus sur les SSNA.

* L’APN continuera de defendre les besoins en santé des ainés alors que notre population compte de plus en plus
de personnes agees.



PARTENARIATS ECONOMIQUES

Le portefeuille des Partenariats ¢conomiques englobe le developpement économique, le partage des recettes
provenant de I’ exploitation des ressources, le développement de la main-d’ceuvre et des ressources humaines et

la connectivite. En outre, il suggere de plus en plus d’activités concernant la recherche d’options en matiere de
sources de revenu. Ces dernieres années, les Chefs en assemblée ont adopté des résolutions nationales mentionnant
I'importance du partage des recettes provenant de I’exploitation des ressources et encourageant la recherche de
nouveaux investissements pour promouvoir chacun de ces domaines d’interét. Parallelement aux options en maticre
de sources de revenu et au partage des recettes, les Chefs en assemblee ont aussi demande un appui coordonne dans

les régions pour les structures de jeu des Premiéres Nations.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Partage des recettes provenant de I’exploitation des ressources

Conformément aux resolutions n®* 02/2010 et 80/2011 consacrées au développement économique, I’APN continue
de travailler dans les domaines suivants : la recherche de sources de revenu, I’économie verte, le commerce inter-
nations, I’approvisionnement, la bande large et internet a haute vitesse et I’¢tude quinquennale sur la pauvrete.

A la suite de la réunion du Comité des Chefs sur le deéveloppement économique (CCDE) de novembre 2013, il a

¢teé suggere de mettre sur pied le Groupe de travail sur I exploitation des ressources naturelles, qui serait charge
d’étudier et de formuler des recommandations soutenant la participation des Premieres Nations a des projets
d’exploitation des ressources naturelles et de formuler des recommandations a cet egard. Ce projet est dans Iattente
d’un financement du gouvernement féderal. S’il etait approuve, il engloberait I’appui technique et administratif

du personnel de I’APN et de fonctionnaires fedéraux. Le Groupe de travail s’emploiera a trouver des moyens de
s’assurer que les Premicres Nations sont prétes a participer a de grands projets d’exploitation des ressources, tout
en suivant de pres le role du gouvernement fedéral. Il aura la possibilite de choisir des domaines d’¢tude particuliers
dans ces larges parametres. Dans le cadre de cette recherche, le groupe de travail devra recueillir le point de vue des
Premicres Nations, du gouvernement, d’¢lus, de I'industrie, de représentants du milieu financier, des universites et

d’autres entités.

Le 27 mars 2014, le groupe de travail s’est réuni afin de commencer a déterminer la portée des questions
concernant |’exploitation des ressources et du travail actuellement en cours. Compte tenu des récents évenements,
dont la démission du Chef national Atleo, le Groupe de travail a fait remarquer que les dirigeants avaient besoin

de temps pour ¢tudier les questions les plus importantes. Il proposera la tenue de réunions avec les dirigeants des

Premiéres Nations dans les régions des qu’il jugera le moment opportun.
Les Premicres Nations et le secteur de I’énergie

Lors de sa réunion de novembre 2013, le CCDE a recommandé de commencer a étudier la participation des
Premicres Nations aux activites du secteur de I’énergie et les retombees inhérentes. L’automne dernier, le Comite
executif de I’APN a suggere de tenir une premiere discussion sur les questions relatives a I’¢énergie entre les

dirigeants pendant I’ Assemblée extraordinaire des Chefs (AEC) de decembre 2013.



Ainsi, le CCDE a organis¢ une s¢ance preparatoire pour discuter de I’ensemble du secteur de I’énergie et de ses
liens avec les priorites des Premicres Nations. Cette scance a ¢te suivie d’une discussion de groupe de I’AEC
destinée a aider le CCDE dans sa planification preliminaire; la discussion a porte sur les enjeux, les defis et les
priorites en question. Pendant ’AEC, le CCDE a aussi tenu deux brefs ateliers consacrés a des cas juridiques lies a
I’exploitation des ressources naturelles. L’APN a présente une proposition préconisant la poursuite des travaux sur

la participation des Premicres Nations au sein de I'industrie de I’¢énergie.
Développement des ressources humaines

Les Chefs en assemblee ont adopte une resolution preconisant la mise sur pied d’un comite national de négociation
sur le renouvellement de la Strategie de formation pour les competences et I’emploi destinée aux Autochtones
(SFCEA), comprenant la participation de dirigeants des Premicres Nations, d’experts des ressources humaines des
Premiceres Nations et de fonctionnaires federaux d’Emploi et Développement social Canada (EDSC). La strategie
actuelle prend fin le 31 mars 2015. L’ancien Chef national Atleo a écrit au ministre Jason Kenney, EDSC, au sujet du
renouvellement de la SFCEA prévu en 2015. Le 30 mai 2014, aucune réponse n’avait encore éte regue. Une seance

de compte rendu est prévue pour I’AGA 2014, en juillet, a Halifax.

Le 6 février 2014, ’APN a donné une presentation devant le Comité permanent des ressources humaines, du
developpement des compétences, du déeveloppement social et de la condition des personnes handicapees (HUMA),
qui a porte, d’une part, sur le travail important accompli par les organismes de développement des ressources
humaines des Premieres Nations charges d’administrer les programmes finances par la SFCEA et, d’autre part, sur la
necessite de renforcer le programme renouvelée de la SFCEA, en 2015. Le Comite a consigne les recommandations

de ’APN dans son rapport présente a la fin de mai 2014

L’APN continue d’organiser son activite technique en se basant sur le Plan d’action national sur le developpement
des ressources humaines des Premieres Nations, qui est centré sur I’amélioration des relations, la mise en valeur

des ressources, I’equité en maticre d’emploi et I’engagement du secteur prive. Le Groupe de travail technique sur
le developpement des ressources humaines des Premieres Nations (GTT) a tenu une réunion les 10 et 11 décembre
2013. Les points de I’ordre du jour ¢taient : la planification strategique; les mesures prises par le gouvernement
federal pour ameliorer la SFCEA; I’ organisation d’un atelier consacre a la periode suivant le renouvellement de la
SFCEA en 2015; la réforme de I’assurance-emploi; des questions relatives aux données. Le GTT suit de pres les
efforts deployées par le gouvernement fedéral pour examiner le Modele national d’affectation des ressources pour les
Autochtones (MNARA). Dans le cadre de ce travail, deux membres du GTT participent aux activites du Groupe de
travail sur le MNARA dirige par EDSC.

Le GTT continue de se baser sur les propos echanges entre I’ancien Chef national Atleo et le ministre Kenny (EDSC)
et leur entente selon laquelle EDSC, I’APN et les titulaires d’entente sur la formation et I’emploi des Premieres
Nations doivent travailler en étroite collaboration a I¢laboration de la strategie federale de 2015, cela dans le but de
permettre aux Premieres Nations et aux autres peuples autochtones d’acquérir des compétences et d’avoir acces a

des possibilites d’emploi — y compris la prochaine stratégie phare federale qui suivra la SFCEA.



L’APN continue de surveiller les efforts deployes par le gouvernement federal dans la mise en ceuvre du Fonds pour
I’emploi des Premieres Nations (FEPN), qui s’adresse actuellement aux jeunes recevant une aide au revenu. Ce
fonds est administre par AADNC et EDSC.

De plus, certains ont propos¢ de tenir un forum autochtone sur le travail et le renouvellement de la SFCEA a

Ottawa, en septembre 2014. Selon ’avis du GTT, I’APN a fait connaitre son intérét a y participer.

L’APN attend une réponse concernant sa proposition de financement portant sur la poursuite de Iactivité technique

dans ce domaine.
Cybercommunauté des Premieres Nations

Le Comite des Chefs sur le développement ¢conomique de I’APN ¢tudie la question de la connectivite des
Premieres Nations et continue de demander un meilleur acces et appui pour les technologies de I'information et
des communications (TIC) des Premieres Nations. Les résolutions n™ 11/2006, 16/2008 et 53/2011 exigent un

programme, des services et des investissements adequats pour les TIC des Premicres Nations.

La strategie sur la cybercommunauté des Premicres Nations constitue la base de la planification visant a promouvoir
I'infrastructure de la connectivite, le renforcement des capacites et une gestion a grande echelle parmi les
communautés de Premieres Nations. Les activites actuellement proposées consistent a mettre a jour les donnees

sur la situation de la connectivite parmi les Premicres Nations et a examiner plus en detail les exigences en maticre
de ressources humaines pour mettre sur pied la cybercommunauté des Premicres Nations. L’APN travaille aussi

en collaboration avec Google a la diffusion d’information sur les initiatives et ressources numeriques de Google

susceptibles d’intéresser les communautés des Premieres Nations.

Un compte rendu sur la situation du portefeuille de la cybercommunaute des Premiceres Nations a ¢te incorpore
dans I’ordre du jour de la réunion du CCDE des 13 et 14 novembre 2013. Dans le cadre de la Conférence nationale
de ’APN sur les infrastructures des Premiéres Nations (3 au 5 février 2014), ’APN a tenu une séance d’information
sur le modele de cybercommunaute des Premicres Nations ainsi qu’un atelier consacre aux partenariats réussis

en matiere de bande large. Le 26 mars 2014, elle a aussi tenu une reunion sur la technologie et la gestion des
situations d’urgence des Premicres Nations. La discussion a surtout porte sur I'importance de la technologie dans

I’amelioration des systemes de gestion des situations d’urgence des Premicres Nations.

Prochaines activites destin¢es a soutenir les efforts en maticre de defense d’intéréts : trouver des moyens
d’incorporer I’avis des Premicres Nations dans les programmes ¢laborées a la suite du financement, annonce
récemment, de projets de bande large pour les régions rurales et ¢loignées; discuter d’un projet de cartographie
avec Google; planifier la formation d’un groupe de fournisseurs de services internet pour les communautes rurales
et ¢loignees de Premicres Nations en vue des s¢ances du Conseil de la radiodiffusion et des telecommunications
canadiennes (CRTC); rediger un guide décrivant les projets et partenariats d’infrastructures des TIC des Premieres
Nations. LAPN continuera de suivre le déroulement des travaux du Sommet mondial sur la société de I’information

(SMSI) relatifs a I’ évolution des recommandations et des discussions consacrées aux Autochtones.

Les récentes activites ont aussi consiste a préconiser I’inclusion des considérations sur les Premieres Nations dans

la Stratégie sur I’¢économie numeérique du Canada et a surveiller les éventuelles prochaines é¢tapes decoulant de



I’annonce de I’initiative de 305 millions de dollars du budget federal 2014, qui vise a ¢largir et a ameliorer le service
internet a bande large parmi les Canadiens des collectivites rurales et du Nord. L’APN continuera de demander
I'incorporation d’un critere de financement de programme qui prend en compte les besoins des communauteés des

Premieres Nations.
Une recherche pour soutenir la politique économique des Premiéres Nations

Etant donné la diminution du financement de I’organisation, un grand nombre de domaines ont éte touches,

dont la recherche et I’analyse ¢économiques consacrées au commerce et a I'investissement des Premicres Nations,
les approches et ameliorations en matiere d’approvisionnement, les outils d’investissement et d’autres mesures
¢conomiques. Ainsi, la recherche continue a un rythme moins rapide dans plusieurs de ces domaines. Les prochaines
etapes de la recherche entreprise par I’APN dans le rapport « Public Sector Procurement in Canada: Possible
Actions to Increase First Nations Opportunities and Benefits » (Approvisionnement du secteur public au Canada :
mesures envisageables pour accroitre les possibilites et retombees des Premieres Nations), « Improving Access to
Bonding Instruments by First Nations Businesses » (Ame¢liorer I’acces a des instruments de cautionnement pour les
Premieres Nations) et « Trade and Export inToday’s First Nations » (Commerce et exportations aujourd’hui parmi
les Premieres Nations) seront e¢tudi¢es des qu’un financement ou tout autre appui technique sera fourni. D’autres

mesures strategiques devant faire I’objet d’un examen immédiat du CCDE continueront d’étre ¢tudices.
Groupe consultatif ad hoc sur la taxation des Premicres Nations

L’APN a réuni le groupe de travail sur la taxation lors de I’ Assemblee genérale annuelle 2013, a Whitehorse, au
Yukon. En ce qui concerne les membres absents, I’APN a offert de tenir des séances d’information individuelles.
Pendant la réunion, les participants ont ¢tudie longuement la possibilité de tenir une conférence nationale sur

la taxation et les sources de revenu, qui engloberait les sujets suivants : I'immunite, la situation actuelle du droit
jurisprudentiel, les systemes de gouvernance, les themes fiscaux et les sources de revenu. L’APN a présenté une
proposition de financement — qui demeure en suspens. En plus des cas suivis par le conseiller juridique de I’APN,
le secrétariat surveille I’évolution de questions en matiere de taxation et des priorites lices au developpement
¢conomique. Enfin, une réunion du groupe de travail sur la taxation sera proposce pendant I’ Assemblée générale
annuelle 2014, a Halifax.

Projet de recherche sur la lutte contre la pauvreté

Par I'intermediaire du Comite des Chefs sur le développement économique, I’APN a mis sur pied le Comite
d’experts Abolir la pauvrete. Dans le cadre de ses activites, le Comité est parvenu a obtenir une subvention de
recherche de cinq ans de la part des Instituts de recherche en sante du Canada (IRSC) et de I'Institut de la sante des
Autochtones (ISA).

Le Projet de recherche sur la lutte contre la pauvrete a reuni cing communautés de Premieres Nations de differentes

regions du Canada qui souhaitent travailler avec I’équipe de recherche. Les travaux consistent a ¢laborer et a mettre
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en ceuvre un plan strategique destine a aider a la creation d’une assise économique, a reduire la pauvrete et a

ameliorer la santé et le bien-étre des citoyens des communautés. Les communautes participant au Projet ont termine



Iactivité prévoyant la mise sur pied de comités consultatifs locaux, ont mis en place des chercheurs renommes, ont
commence a réunir des données et des renseignements de base et ont ¢labore des profils communautaires. Leur
deuxieme rencontre nationale, qui réunira toutes les communautés et tous les chercheurs participants, est prévue du
17 au 19 juin 2014, a Ottawa.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Poursuivre la collaboration sectorielle avec les portefeuilles des partenariats économiques, de la sante, de
I’¢ducation, du logement et des infrastructures, de I’eau et de la gestion des situations d’urgence.

*  Finaliser le financement des activités de I’exercice actuel.

*  Travailler avec le Groupe de travail des Premieres Nations sur les ressources humaines et RHDCC a la
planification de la prochaine initiative stratégique de cinq ans pour soutenir la participation des Premicres
Nations et de la main-d’ceuvre, les projets de recherche, les efforts de sensibilisation et la participation des
Premieres Nations au Fonds pour I’emploi des Premieres Nations.

*  Proposer les activités de participation et de coordination dans une discussion consacrée aux sources de revenu
parmi les Premieres Nations.

*  Continuer de soutenir le Groupe de travail sur les ressources naturelles dans leurs efforts visant a formuler des
recommandations concernant la participation des Premieres Nations aux activités des secteurs des ressources
naturelles.

*  Continuer d’¢tudier et de promouvoir des outils de reférence, des mesures d’incitation économiques et des
programmes et services destines a faciliter la participation des Premieres Nations a I’activité économique.

* Continuer de combler les lacunes en matiere de gestion de données et de renseignements dans le portefeuille de
la politique des partenariats économiques.

* Distribuer la stratégie de cybercommunaute des Premieres Nations et effectuer I’activite de suivi de la
recherche.

*  Participer a un processus sur le developpement economique du Groupe de travail sur les affaires autochtones, y
compris des discussions lices aux recommandations sur la connectivite.

+  FEtudier la possibilité de tenir un sommet national des Premieres Nations sur les options en matiere de sources
de revenu, le commerce et la taxation.

*  Entreprendre une recherche et recueillir des données sur les sources de revenu, les ententes, les ententes
d’investissement internationales, I'investissement direct étranger et les exigences pour soutenir le commerce
international.

*  Collaborer, si possible, avec le National Congress of American Indians dans le domaine du commerce, de la
connectivité et de la taxation.

*  Fournir un appui continu au Projet de recherche sur la lutte contre la pauvrete et présenter un rapport sur la
mise sur pied de cette initiative au CCDE.

*  Continuer de contribuer, dans la mesure du possible, a la durabilite organisationnelle de ’APN et a la

planification du Fonds fiduciaire de la Fraternité nationale des Indiens.



JUSTICE

L’ Assemblée des Premieres Nations (APN) a pour mandat, par I’intermédiaire des résolutions, de susciter des
changements dans le systeme de justice pénale en fonction des besoins des Premieres Nations et de militer en faveur
du rétablissement du controle par les communautés des Premieres Nations afin que celles-ci puissent determiner

leurs propres destinées.

Les Premicres Nations possedent les droits inherents et issus de traités de s’autogouverner selon leurs propres lois
et processus d’application des lois et de reglement des différends. Cependant, ces droits sont limités par I'imposition
de systemes juridiques et de gouvernance non autochtones. Ainsi, les citoyens des Premieres Nations sont confrontes

a de nombreux défis liés aux institutions judiciaires du Canada.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Sécurité communautaire et élimination de la violence

L’APN poursuit ses efforts pour attirer ’attention sur la question urgente des femmes autochtones disparues ou
assassinées dans tout le Canada, ainsi que sur le besoin d’un plan national d’action pour mettre fin a la violence a
I’encontre des femmes et des jeunes filles autochtones. Un plan d’action national pour éliminer la violence a été
presenté et adopté pendant I’ Assemblee genérale annuelle (AGA) de 2013 a Whitehorse (Yukon) et les efforts se
sont poursuivis afin de nouer des partenariats afin que tout soit mis en ceuvre pour progresser au niveau des mesures

déterminees dans le plan.

Ces efforts font suit a I’engagement personnel pris par les Chefs et les delegues presents a I’ AGA de « vivre sans
violence et de s’efforcer d’assurer la stireté et la sécurité de tous les Autochtones — femmes et hommes, filles et
gargons ». On peut aussi adhérer a cet engagement en ligne et I’APN continue d’encourager tous les citoyens
autochtones et canadiens a prendre part a la campagne « Je promets — Arrétons la violence » pour souligner la
Journée nationale du souvenir des femmes disparues ou assassinées ainsi que la Journée de soeurs par Iesprit, le 4

octobre.

Le Plan d’action national tient compte des présentations et des recommandations qui ont éte faites lors du Forum
national sur la sécurite communautaire et I’¢limination de la violence, co-organise par I’APN et I’ Association des
femmes autochtones du Canada (AFAC) au mois d’avril 2013. Presque 400 participants ont assisté a ce forum, dont
des dirigeants, des travailleurs communautaires et du secteur de la justice, du personnel de soutien et des familles
de femmes et jeunes filles disparues ou assassinées. Veuillez consulter www.afn.ca pour voir les présentations et faire

des commentaires sur le Plan d’action national pour éliminer la violence.
p

Dans le cadre du Groupe de travail des ministres des Affaires autochtones, I’APN codirige les travaux en vue
d’élaborer un cadre provincial et territorial de coordination pour éliminer la violence a I’encontre des femmes et
des jeunes filles autochtones, sur lequel se sont entendus les ministres et les dirigeants autochtones lors de leur

rencontre de mai 2014.


http://www.afn.ca/index.php/fr

L’APN continue de soutenir les travaux du Cercle national autochtone contre la violence familiale (CNACVF) et a
recemment fait une présentation sur les activites de I’APN relatives a I”¢limination de la violence lors de I’assemblée
generale annuelle de cet organisme a Ottawa. L’APN se felicite de la poursuite de la collaboration entre les deux
organisations en vue de déterminer les besoins et les priorites en maticre de refuges communautaires et d’activites

relatives a la fourniture d’abris qui favorisent la prévention de la violence a I’encontre des femmes et des enfants.

Au mois de déecembre 2011, ’APN et la GRC ont ratifi¢ un plan de travail sur les personnes autochtones disparues
ou assassinees. L’objectif de ce plan de travail était d’instaurer une relation de confiance et de reciprocite entre les
parties, dans le but de s’attaquer conjointement au probleme des personnes autochtones disparues ou assassinées. Ce
plan comprenait la résolution d’affaires depuis longtemps en suspens et d’autres questions afférentes, la prévention

de nouveaux cas, et la communication en temps opportun avec les victimes, les familles et les communautés.

En mai 2014, la GRC a dévoilé les resultats d’une récente ¢tude approfondie qui confirme la surreprésentation
considerable d’ Autochtones parmi les femmes assassinées ou disparues. Les cas et les taux de violence a
I’encontre des hommes autochtones sont e¢galement plus ¢leves et ’APN tente d’¢laborer une strategie et des
recommandations en vue de garantir la securite de tous les citoyens des Premieres Nations, ainsi qu’un plan de

travail en vue d’en évaluer Iefficacite et de prevoir les prochaines etapes.
Développements en vue d’une enquéte nationale

Le soutien continue de croitre et on observe un appui exceptionnel en faveur d’une enquéte nationale publique sur
la violence a I’encontre des femmes et des jeunes filles autochtones, notamment sur celles qui ont éte assassinées ou

ont disparu.

Le 14 février 2013, le Parlement a voté en faveur de la mise sur pied d’un Comite spécial sur la violence faite aux
femmes autochtones (IWFA) afin de mener une enquéte sur les taux eleves de violence, en determiner les causes
profondes et proposer des recommandations en vue d’apporter des solutions. Le comite disposait d’un an pour
conclure son etude et presenter un rapport. L’APN s’est félicitée du retablissement du Comite special parlementaire
apres la prorogation du Parlement et a rédige une lettre ouverte au mois d’aotit 2013, de concert avec Amnistie
internationale et I’AFAC, afin de presser le comite d’entendre tous les temoignages des familles des femmes
assassinces ou disparues et de parvenir a des resultats tangibles et concrets. L’APN a fait une presentation devant le

comité le 5 décembre 2013.

Le rapport final du Comiteé special a grandement degu les familles des femmes assassinees ou disparues ainsi que les
organismes qui les représentent, et I’APN a commence a collaborer avec d’autres organisations autochtones afin de
definir avec preécision la portée et le mandat d’une enquéte nationale et de mettre en ceuvre, avec I’appui de toute

la communaute autochtone, des mesures pour mettre un terme a la violence a I’encontre des femmes et des jeunes

filles autochtones.

Lors de leur rencontre avec les dirigeants autochtones en juillet 2013, les premiers ministres ont unanimement
appuye I'appel en faveur de la mise sur pied d’'une Commission nationale publique d’enquéte. D’autres organisations

de la sociéte civile continue de joindre leur voix a cet appel.



Stratégie de justice applicable aux Autochtones

La Strategie de justice applicable aux Autochtones (SJAA) finance des programmes communautaires importants

. L , , . o . S
qui sont dirigés par les communautés. Ces programmes sont axés sur la détermination des peines, les initiatives
de justice reparatrice, les services aux victimes et la réinsertion sociale. Ils visent a assurer la securite des citoyens
des Premieres Nations et favorisent une réinsertion positive des contrevenants. Le financement de la SJAA, qui est
approuve tous les cing ans, a expire le 31 mars 2012. 1l a éte renouvele deux fois depuis cette date, mais a chaque
fois pour une période d’un an seulement, et cette incertitude sur le plan du financement a d’importantes retombeées
negatives pour les communautés des Premicres Nations. L’APN continuera de réclamer un soutien permanent et

previsible et I'ancien Chef national Atleo a souleveé cette question directement avec le ministre de la Justice.
Services de police des Premieres Nations

Les services de police des Premieres Nations jouent un role important en matiere de securité publique dans nos
communautées. Malheureusement, ils ne jouissent pas du méme respect ou de la méme considération que les
autres services de police canadiens car, année apres année, ils demeurent sous-financés et sont considéres comme
des services d’appoint aux services de police provinciaux ou de la GRC plut6t que comme des services de police

essentiels.

En depit de I’evolution des services de police des Premicres Nations au fil des annees, le programme (ou politique)
des services de police des Premieres Nations (PSPPN) n’a pas été actualisé pour remedier au sous-financement
chronique ou corriger la designation officielle de nos services de police. Un effort plus soutenu est necessaire de

la part des gouvernements federal et provinciaux, ainsi que de la GRC, afin de continuer a edifier des relations

de travail a I’¢chelle regionale et nationale pour pallier les lacunes actuelles des services de police des Premicres
Nations, a savoir le sous-financement chronique et la désignation officielle, ce qui se traduira par une strete et une

securite accrues pour les communautes et les familles.

L’APN a entamé un dialogue avec Securite publique Canada et la GRC en vue de les sensibiliser aux améliorations
necessaires a apporter aux services de polices dans les communautés des Premieres Nations, notamment un soutien

renforce aux services de police autonomes.
PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Continuer de militer en faveur d’une commission nationale publique d’enquéte sur la violence a I’encontre
des femmes et jeunes filles autochtones, y compris une investigation des causes profondes de la violence et des
facteurs de prevention.

*  Promouvoir le Plan national d’action pour ¢liminer la violence a I’encontre des femmes et des jeunes filles
autochtones ainsi que le cadre provincial et territorial de coordination pour ¢liminer la violence a I’encontre des
femmes et des jeunes filles autochtones.

* Militer en faveur d’un financement permanent et previsible pour les programmes de justice communautaires, y
compris ceux finances par la Stratégie de justice applicable aux Autochtones.

*  Poursuivre les activites de defense des interéts visant la designation des services de police des Premieres Nations

en tant que services essentiels assortis d’un financement durable et previsible.



Conjointement avec I’ Association des chefs de police des Premicres Nations et les organisations regionales,
déterminer I’ensemble des niveaux actuels des services de police et les lacunes sur le plan de I’efficacite,
notamment en ce qui concerne la demande accrue en raison des dispositions legislatives du gouvernement du
Canada en maticre de criminalité.

Faciliter des rencontres entre les dirigeants des Premicres Nations et le ministre de la Securite publique afin
d’¢tudier de nouveaux modeles et de nouvelles methodes de financement du Programme des services de police
des Premiceres Nations, y compris un financement garanti sur une période de 10 a 20 ans.

Evaluer le plan de travail conjoint APN - GRC sur les personnes autochtones disparues et assassinées et proposer

des recommandations sur la fagon de poursuivre sa mise en ceuvre.



LOGEMENT

Le Secrétariat au logement de I’ APN milite en faveur d’une amélioration des résultats et des ressources en matiere
de logement pour les citoyens des Premieres Nations qui résident dans leur communaute ou a I’exterieur de celle-
ci. Notre objectif est d’obtenir les ressources adequates pour faire en sorte que les citoyens des Premieres Nations

jouissent de conditions de vie stires, sécuritaires et durables.

Nous poursuivons cet objectif au moyen de Ianalyse des politiques existantes, en réclamant des changements et
en travaillant etroitement avec des intervenants régionaux en matiere de logement et le Comite des Chefs sur le
logement et les infrastructures afin de recueillir des commentaires et des avis. Nos activites comprennent :
*  militer pour des logements adéquats afin de repondre aux besoins de tous les citoyens des Premicres
Nations, qu’ils résident dans leur communauté ou a I’extérieur de celle-ci;
* recherche et collecte de données;
¢ faciliter les discussions avec les ministeres federaux et les informer des défis en matiere de logement;
* servir de tribune pour favoriser le partage d’informations relatives aux initiatives et programmes ¢mergents
dans tout le Canada en vue d’aider les Premieres Nations;
* analyser les politiques et militer pour leur amelioration;
* amorcer des discussions;

* analyser et partager les informations relatives aux lois qui ont une incidence sur les Premieres Nations.

Les programmes féderaux ne repondent pas aux besoins en maticre de logement, pas plus qu’ils ne contribuent

a reduire le manque de logements dans les communautes des Premicres Nations. Entre 2010 et 2034, selon les
estimations, il manquera 130 000 logements, 44 pour cent des logements existants necessiteront des réparations
majeures et 18 pour cent devront étre remplacés. On retrouve de la moisissure dans de nombreux logements. Le
gouvernement féderal a mis en place une stratégie pour déterminer la présence de moisissure, mais sans y remedier.
Plusieurs Premieres Nations ont été confrontées a des inondations. En date du 4 avril 2014, on comptait 1897

citoyens des Premicres Nations deplaces au Manitoba, et 1057 en Alberta en raison des inondations de 2011 et 2013.

L’augmentation des taux d’assurance fait qu’il est pratiquement impossible pour les citoyens des Premicres Nations
d’assurer leur residence. L'aide au logement pose probleme dans certaines provinces, ce qui accroit le fardeau

financier des Premieres Nations en ce qui concerne le maintien du parc de logements.
Faits

* Dans un rapport daté de mars 2012, Affaires autochtones et Développement du Nord Canada (AADNC) a
estimeé que 130 197 nouvelles unités seraient necessaires entre 2010 et 2034 pour répondre aux besoins en
maticre de logement et a la croissance des familles, que 11 855 unités devraient étre remplacees pour pallier la
deéterioration du parc et que des rénovations majeures devraient concerner entre 8261 et 10 861 unites.

* De la moisissure est préesente dans les résidences de 43,5 pour cent des adultes atteints d’asthme et de 52 pour
cent des adultes souffrant de bronchite chronique (Enquéte regionale sur la santé — phase II).

* Actuellement, 23,4 pour cent des adultes des Premieres Nations vivent dans des logements surpeuples. Un
logement est considere surpeuplé lorsque les conditions suivantes ne sont pas respectees : pas plus de deux

personnes par chambre a coucher, une chambre s¢paree pour les parents, aucun partage de chambre a coucher



dans le cas d’enfants de sexe different ages de 5 ans ou plus, une chambre a coucher séparée pour les membres
de la famille celibataires ages de 18 ans ou plus.

*  Environ 1036 logements devraient étre affectés lorsque 3 pour cent des ententes avec la Soci¢té canadienne
d’hypotheques et de logement en vertu de I'article 95 viendront a écheance dici la fin de 2013.

* Environ 1103 rénovations dans le cadre du Programme d’aide a la remise en etat des logements sont attendues
en 2013, 788 en 2014 et 523 en 2015, 2016 et 2017.

Pour de plus amples informations relatives au logement, veuillez consulter le site Web de I’APN a I’adresse suivante :
http://www.afn.ca/index.php/fr/secteurs-de-politique/logement/ressources-et-mises-a-jour/ fiche-de-

renseignements.
Résolutions

Plusieurs resolutions de I’APN portent sur le besoin pressant de logements sains, strs et adéquats pour les
Premicres Nations. Ces resolutions appellent I’APN a exiger du gouvernement federal qu’il respecte 1’autorite
juridictionnelle des Premicres Nations et leurs organisations diment mandatees dans I’exercice de leurs roles et de

leurs responsabilites en matiere de logement.

Les resolutions appellent aussi le gouvernement a assumer sa responsabilite fiduciaire de fournir des logements,
conformeément au droit issu de traités a un abri. Le gouvernement a décide de considerer le logement comme une
obligation sociale et non comme une obligation fiduciaire fondee sur les droits issus des traites. Un grand nombre
de réesolutions ont contribue a I’¢laboration de I’approche actuelle de I’APN a I’¢gard du logement, qui demande un
engagement plus direct des Premicres Nations dans I’¢laboration d’une nouvelle stratégie nationale sur le logement

des Premieres Nations, fondée sur les droits.

*  Résolution 81/2008 — Evaluation du logement des Premicres Nations

* Résolution 83/2011 — Faire du logement une priorité nationale

+  Résolution 19/2012 — Elaboration d’une strategie nationale sur le logement des Premicres Nations

* Résolution 15/2013 — Mise en ceuvre d’une stratégie nationale sur le logement des Premicres Nations

* Résolution 16/2013 —Transfert du Fonds pour les logements du marché destines aux Premiéres nations sous le

controle des Premiéres Nations
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES

Habitat pour I’humanite (HfH) et I’APN ont officialis¢ une déclaration de partenariat le 5 décembre 2011 en

vue d’¢etudier les possibilites d’aider les Premicres Nations intéressces a ameliorer leurs programmes actuels de
logement au moyen du programme de logement autochtone offert par I’entremise de HfH. En vertu de cette
deéclaration de partenariat, HfH et I’APN ont mis sur pied un comité composé de volontaires afin de superviser les
travaux devant ¢tre entrepris dans le cadre de I’entente et d’évaluer leur efficacite. L’objectif de I’APN est d’engager

les Premieres Nations dans le programme de logement autochtone offert par HfH.


http://www.afn.ca/index.php/fr/secteurs-de-politique/logement/ressources-et-mises-a-jour/fiche-de-renseignements
http://www.afn.ca/index.php/fr/secteurs-de-politique/logement/ressources-et-mises-a-jour/fiche-de-renseignements

Stratégie nationale sur le logement des Premieres Nations (SNLPN)

La SNLPN est un document évolutif qui sera étoffé au fil du temps en fonction des commentaires des intervenants.
Ce document a ¢te partage avec les trois Conseils, le Comite executif de I’APN et les techniciens en logement
de I’APN, puis presente lors des réunions du Comite régional sur le logement (Ontario et Atlantique) et de la

Conférence nationale et foire commerciale sur les infrastructures des Premiéres Nations.

On peut consulter la SNLPN sur le site Web de I’APN a I’adresse suivante : http://www.afn.ca/index.php/fr/
secteurs-de-politique/logement/ principales-questions-et-activites/strategie-nationale-pour-le-logement-des-

premieres-nations.

Les travaux avec HfH et la Fondation Frontieres, la recherche sur la construction de maisons a charpente de

bois, I’¢tude d’hypotheques exemptes d’intéréts (selon le modele musulman) et des fonds de credit renouvelable
permettent de mieux prioriser la stratégie sur le plan de la construction alternative de logements, du financement
et des possibilites de partenariats. L’¢tude des modeles de logement, des nouvelles pratiques novatrices ainsi que les

recherches vont se poursuivre.
Comité national de liaison en matiere de logement (CNLL)

Le CNLL est compos¢ de representants d’AADNC, de la Societé canadienne d’hypotheques et de logement et

de Santé Canada, de techniciens regionaux en logement de I’APN et de I’APN. Les objectifs du CNLL sont de
soutenir les Premieres Nations et les organisations des Premieres Nations dans leurs roles et responsabilites en
maticre de logement, cerner les problemes de logement et fournir des conseils sur les politiques generales et des
processus elargis en vue d’ameliorer les résultats en maticre de logement dans les réserves, y compris sur les terres
visées par un traite et les territoires autonomes des Premieres Nations, ainsi que de servir de tribune permanente
pour I’echange d’informations sur les questions relatives au logement des Premicres Nations et la formulation

de recommandations aux autorités en ce qui a trait aux programmes, politiques et pratiques qui contribueront a
ameliorer les resultats en matiere de logement pour les Premicres Nations. Santé Canada preside actuellement le
CNLL pour 2014.

Une seance facilitée de strategie s’est deroulée aToronto les 6 et 7 fevrier 2014 et a réuni le CCLI, le groupe de
travail technique de I’APN et les membres du CNLL (sans la participation de Santé Canada) en vue d’¢laborer une
strategie a la suite des resultats de I’¢évaluation de la politique de 1996 sur le logement dans les reserves, discuter des
defis en matiere de logement et fournir des mises a jour sur les travaux entrepris par les partenaires et sur le soutien
qu’ils apportent dans leurs regions respectives. On peut se procurer le proces-verbal de cette reunion conjointe

en en faisant la demande aupres des membres du CCLI, des techniciens en logement de I'’APN ou du personnel du

secteur du logement de I’APN.

Projet pilote entre I’APN, la Premiére Nation Atikameksheng Anishnawbek (PNAA) et Holmes
Group (HG)

En juillet 2010, I’APN a ratifi¢ une déclaration de partenariat avec le Groupe Holmes en vue de rechercher et de
s’associer avec une communauté¢ des Premicres Nations (Atikameksheng Anishnawbek) en Ontario pour edifier

une subdivision communautaire et de logements (le « projet pilote »). Ce projet pilote comporte plusieurs


http://www.afn.ca/index.php/fr/secteurs-de-politique/logement/principales-questions-et-activites/strategie-nationale-pour-le-logement-des-premieres-nations
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volets et integre la rénovation d’unites existantes de logement, la construction de nouvelles unités et d’edifices
communautaires (installations d’eau et d’eaux usées, ¢coles et bureaux administratifs), en y incorporant des
technologies et des sources d’¢énergie vertes. Ce projet doit conduire au développement d’un outil de planification
communautaire des Premicres Nations, a la mise sur pied d’un centre d’excellence en maticre de logement, ainsi
qu’a I’¢laboration de normes communes de logement vertes des Premieres Nations, réecemment rebaptis¢es normes
de développement durable des Premieres Nations (NDDPN).

Tel qu’annoncé par le Chef Steve Miller lors de I’ Assemblée extraordinaire des Chefs de I’APN en decembre 2013,
les NDDPN sont en voie d’étre achevées. Une présentation a éte faite a cet egard a I’occasion de la Confeérence

nationale et foire commerciale sur les infrastructures des Premicres Nations et un dévoilement au public est prevu
en juillet 2014.

On peut consulter la declaration de partenariat sur le site Web de I’APN a I’adresse suivante (en anglais seulement
pour I’instant) : http://www.afn.ca/index.php/en/policy-areas/housing/key-issues-activities/holmes-group-

atikameksheng-anishnawbek-project.
Allocation-logement (a des fins résidentielles)

L’APN s’efforce de resoudre la situation conflictuelle en maticre d’allocation-logement dans le cadre du programme
d’aide au revenu. A I’heure actuelle, les Premiéres Nations dont les communautés bénéficient du Programme de
logement a but non lucratif (article 95) de la SCHL sont admissibles a I’allocation-logement tant que 1’hypotheque
n’est pas completement remboursee. Cependant, si la Premiere Nation met en ceuvre un régime universel de
location dans la communaute, alors les locataires qui occupent ces logements demeurent admissibles a I’allocation-
logement. De méme, les logements appartenant a une bande ou autofinances peuvent aussi donner lieu au
versement de I’allocation-logement de la part de prestataires de I’aide au revenu. Les avantages de ces mesures se
matéerialiseront dans les budgets consacres au logement, alors que les Premicres Nations pourront alors percevoir un
loyer de la part de ces locataires et I'utiliser a leur tour pour I’entretien, les reparations et une possible elimination
de la moisissure. Une rencontre a eu lieu avec AADNC afin de demander par écrit une confirmation de ce que les
Premieres Nations qui adopteront un régime universel de location seront admissibles a I’allocation-logement. Les
regions concernées se trouvent principalement dans les Prairies, mais les regions Atlantique et de la Colombie-

Britannique sont aussi visées.
Fonds pour les logements du marché destinés au Premicres Nations (FLMDPN)

Les administrateurs du FLMDPN ont informeé I’APN de ce qui suit en date du 31 mars 2014 :

* 126 Premiéres Nations ont recours au Fonds;

* 56 Premieres Nations ont vu leur demande approuvée en vue d’un crédit accru et du developpement de leurs
capacites — plus de 621 millions de dollars de credit ont ete approuves;

* 32 Premieres Nations ont vu leur demande approuvée en vue du developpement de leurs capacités seulement,
et elles s’efforcent de devenir admissibles a un crédit accru;

* 38 Premicres Nations sont en cours d’évaluation;

*  Des préts pour 55 logements ont ¢té garantis par le Fonds;
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*  Parmi les Premieres Nations qui ont recours au Fonds, plus de 60 d’entre elles ont eu acces au financement du

developpement de leurs capacités dans le cadre de plus de 500 initiatives.

L’ancien Chef national Atleo a rencontre le préesident du conseil des fiduciaires, John Beaucage, en compagnie de
membres du personnel de I’APN pour discuter du programme existant et obtenir I’engagement des fiduciaires du
FLMDPN de travailler avec ’APN en vue d’¢tudier un possible transfert du Fonds sous le controle des Premieres
Nations et d’ameliorer la communication le concernant afin de genérer un intérét accru au sein des Premieres
Nations. Cette disposition visant « I’¢tude d’un transfert éventuel de la responsabilite du mandat du Fonds et de

I’obligation de rendre compte y etant lice » figure dans I’entente relative a I'« Acte de fiducie ».
Comité sur la qualité de l’air intérieur dans les logements des Premicres Nations

L’APN a particip¢ activement au Comité sur la qualite de Iair interieur dans les logements des Premicres Nations.
A titre de partenaire, I’APN a collaboreé avec la SCHL a I¢laboration d’un outil (e-CSAT) en vue de permettre aux
Premieres Nations de procéder a une auto-évaluation de la moisissure dans les logements. L’APN travaille avec la
SCHL a promouvoir cet outil et a faire en sorte que toutes les parties en tirent avantage, c.-a-d. le gouvernement
federal et les Premieres Nations. Cet outil aidera les communautés a mieux comprendre la portée et les causes des
problemes de moisissure dans chaque logement et dans I’ensemble de la communaute, a determiner quels sont les
logements qui necessitent une attention immediate et a mettre en ceuvre une strategie efficace de remise en etat.

Une demande de financement a ¢te soumise a AADNC pour soutenir ce projet.
PROCHAINES ETAPES - LA VOIE A SUIVRE

¢ Travailler avec le Centre de gouvernance de I’information des Premieres Nations (CGIPN) pour garantir I’acces
a des données fiables en ce qui a trait a la situation en matiere de logement a I’¢chelle nationale.

*  Poursuivre la recherche sur les exigences de construction de maisons en rondins et en bois equarri.

* Rediger un projet de protocole d’entente soulignant la volonte et I’engagement tant de I’APN que du FLMDPN
de travailler ensemble en vue d’amorcer des discussions sur le transfert du Fonds sous le contrdle des Premicres
Nations.

+  Etudier des possibilites de partenariats avec d’autres organisations telles que la Fondation Frontieres.

* Poursuivre I’¢tude des exigences nouvellement annoncées par la SCHL en matiere de conformité par rapport
a I’inspection des édifices dans le cadre du programme de logement social regi par 'article 95. Une lettre
soulignant les préoccupations des Premicres Nations a ¢te adressee au ministre Jason Kenney ainsi qu’au
president de la SCHL.

*  Poursuivre les recherches dans les domaines suivants : assurance, possibilités de financement alternatif, nouvelles
techniques de construction, processus d’éviction et autres defis.

*  Favoriser une plus grande prise de conscience et une meilleure compréhension des besoins pressants des
Premieres Nations en matiere de logement et encourager les investissements et I’octroi de ressources adequates.

* Continuer de soutenir et de modeliser les pratiques prometteuses issues du Projet pilote APN-Holmes Group-
Atikameksheng Anishnawbek.



EAU ET INFRASTRUCTURES

PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Stratégie nationale des Premiéres Nations sur ’eau

La réesolution n® 45/2012 enjoint I’ Assemblée des Premieres Nations (APN) de poursuivre ses efforts pour favoriser
la discussion et de solliciter les avis des Premieres Nations, des groupes de travail techniques régionaux et d’autres
organisations pour parvenir a une version exhaustive d’une Stratégie nationale des Premicres Nations sur I’eau
(SNPNE), sous la supervision du Comite des Chefs sur le logement et les infrastructures. De plus, la resolution

n° 81/2012 enjoint I’Assemblée des Premieres Nations a se conformer aux protocoles appropriés, a veiller a ce des
cerémonies soient prevues pour rendre hommage aux esprits de I’eau et a faire en sorte que notre travail soit fait de

fagon adequate et respectueuse.

Une version actualisee de la Strategie et une e¢bauche de la Déclaration des Premieres Nations sur I’eau ont éte
presentees a I’ Assemblee genérale annuelle 2013 (AGA). I’APN continue de recueillir des suggestions pour
ame¢liorer la Strategie et la Declaration. L’¢bauche de la Déclaration des Premicres Nations sur I’eau a éte presentee
au Sommet des jeunes en novembre 2013, a Saskatoon, afin d’obtenir I’avis des jeunes. Une version revisee de la
Declaration, comprenant les suggestions des jeunes, a eté distribuce a la Conférence nationale et Foire commerciale

sur les infrastructures des Premieres Nations de I’APN, qui s’est tenue a Toronto du 3 au 5 fevrier 2014.

Dans le cadre de la SNPNE, I’APN ¢labore un outil de localisation des bassins hydrographiques afin de fournir

des renseignements sur I’eau et les bassins hydrographiques aux Premieres Nations. L’outil montrera les liens qui
existent entre les bassins hydrographiques, les communautées des Premieres Nations et les activites. Il aidera aussi
les Premicres Nations a ¢laborer des plans de gestion des bassins hydrographiques et un plan de protection de I’eau
de source. Cet outil servira ¢galement a surveiller les consequences des changements climatiques et permettra aux
Premieres Nations de faire connaitre leurs effets sur leur environnement ainsi que leurs pratiques d’adaptation.

Il encouragera I’eéchange d’experiences et de connaissances entre les communauteés participantes. L’APN cherche

activement des ressources supplémentaires pour financer la continuation de ce projet.
Infrastructures relatives a I’eau et aux eaux usées

Le budget de 2014 a prevu 323,4 millions de dollars, ¢tales sur deux ans, pour continuer le Plan d’action pour

I’approvisionnement en eau potable et le traitement des eaux usées des Premieres nations.

Le budget de 2014 a de nouveau annoncé les fonds du budget de 2013 — 155 millions de dollars, ¢talés sur 10 ans,
pour les infrastructures des Premieres Nations dans le cadre du nouveau Fonds Chantiers Canada. Cela représente
15,5 millions de dollars par an pendant les dix prochaines années. Ce montant sera combiné avec I’allocation du
Fonds de la taxe sur I’essence des Premicres Nations, soit environ 26 millions de dollars par an. Ainsi, un montant
total de 42 millions de dollars sera disponible chaque anné¢e dans le cadre du Fonds d’infrastructure pour les
Premieres Nations (FIPN) renouvele. Le FIPN préecedent a requ plus d’inscriptions que prévu, ce qui indique un
besoin énorme de financement pour les infrastructures communautaires. Le Fonds de la taxe sur I’essence, qui se

terminait en 2014 pour les municipalites, doit se poursuivre au-dela de 2014, tel que cela a ¢té garanti en 2011.



Etant donné qu’aucune declaration officielle semblable n’a ete faite concernant la poursuite du Fonds au-dela de
2014 pour les Premieres Nations, il semblerait que la portion du Fonds de la taxe sur I’essence des Premieres
Nations soit prevue pour les municipalites. Les fonctionnaires d’AADNC se sont engages a confirmer par écrit la

poursuite de la Fonds de la taxe sur I’essence pour les Premicres Nations, comme c’est le cas pour les municipalites.

AADNC a demand¢ aux communautés des Premicres Nations de travailler avec ses bureaux regionaux a la selection
des projets admissibles en vertu du FIPN (Fonds de la taxe sur I’essence) dans leurs Plans nationaux d’investissement
dans I'infrastructure des Premiéres Nations (PNIIPN). Etant qu’il s’agit d’une année de transition, les bureaux
regionaux d’AADNC peuvent encore accepter des propositions. Les Premieres Nations sont invitées a s’informer
davantage aupres de leurs bureaux regionaux d’AADNC respectifs. L’administration centrale gerera la portion du
Fonds Chantiers Canada du FIPN, s’¢levant a 15,5 millions de dollars par an, qui sera affectée a de grands projets
reunissant plusieurs intervenants et s’¢talant éventuellement sur plusieurs années. Toute portion de ce fonds qui ne
sera pas investie dans ces projets sera répartie parmi les regions selon les mémes pourcentages du Fonds de la taxe
sur I’essence du FIPN. AADNC met a jour son site Web consacré au FIPN.

Le tableau d’affectation annuelle du Fonds de la taxe sur I’essence, qui englobe la portion des Premieres Nations, est

presente a : http://www.infrastructure.gc.ca/prog/ gtf-fte-tab-fra.html.

Evaluation du Plan d’action pour ’approvisionnement en eau potable et le traitement des eaux

usées des Premieres nations

AADNC a termine I’évaluation de I’efficacite et de la pertinence du Plan d’action pour I’approvisionnement en eau
potable et le traitement des eaux usces des Premieres nations. L’APN a particip¢ aux activités, en tant que membre
du groupe de travail, avec la Direction générale des infrastructures communautaires (DGIC) d’ Affaires autochtones

et Developpement du Nord Canada.

L’¢valuation a permis de determiner si le programme s’avere efficace depuis qu’il a remplace la Strategie de gestion
de I’eau des Premieres nations (SGEPN), en 2008. AADNC a approuvé le rapport en septembre. Sante Canada a
aussi approuve le rapport ainsi que le plan d’action. L’affichage sur le Web et la publication de I’¢valuation sont en

attente.
Groupe de travail de Pikangikum (Amis de Pikangikum)

Le Groupe de travail de Pikangikum (GTP), un groupe d’action sociale dont I’APN est membre, a obtenu un
financement pour installer des systemes d’eau et d’eaux usces dans dix habitations au sein de la Premicre Nation de

Pikangikum. Le GTP envisage de continuer a amasser des fonds pour poursuivre son travail dans la communaute.

Le directeur adjoint du secteur du logement, des infrastructures et de la gestion des urgences de I’APN participe aux
activites du GTP en donnant des conseils dans des dossiers techniques et au sujet des programmes gouvernementaux

susceptibles de répondre aux besoins de la communaute.

En novembre 2013, I’ancien Chef national Atleo est venu s’entretenir avec le Chef et Conselil, les ainés, les
enseignants et les ¢leves de la communaute. Il a pu constater le travail effectue par le GTP : I’achat et I'installation

de dix citernes d’eau et reservoirs d’entreposage des eaux usces.


http://www.infrastructure.gc.ca/prog/gtf-fte-tab-fra.html

Programme de partenariat en infrastructures communautaires

Les travaux entames avec la Fedération canadienne des municipalites (FCM) dans le projet du Programme de
partenariat en infrastructures communautaires, qui est financé par AADNC, se sont poursuivis. Le projet a permis
de mettre au point une trousse d’outils — qui fait actuellement I’objet d’une deuxieme révision — pour intensifier
les relations entre les Premieres Nations et les municipalités voisines dans I’ensemble du Canada en favorisant la
conclusion d’ententes de services communs — en particulier ceux lies a I'infrastructure de distribution d’eau et
de traitement des eaux usees. Le projet continue d’encourager les Premicres Nations et les collectivites voisines

a assister a des ateliers facilites par la FCM. Le financement prévu pour I’exercice 2014-2015 n’a pas encore éte

obtenu et les travaux ont eté interrompus.
Inspections pour la prévention des incendies

Le 28 juillet 2012, les responsables du Programme du travail de Ressources humaines et Développement des
competences Canada (RHDCC) avaient signale a AADNC qu'’ils allaient supprimer le service des premicres
inspections des edifices publics dans les communautés des Premieres Nations le 31 mars 2014. AADNC a herite de
la responsabilite d’assurer les services d’inspection pour la prévention des incendies et d’ingenierie de la prevention
des incendies. Selon des renseignements récents, AADNC integrera le processus d’inspection dans le systeme de

rapports sur la condition des biens (SRCB).

A partir de 2014-2015, les inspecteurs de batiments du SRCB doivent posseder les qualifications et les connaissances
requises par le Code du batiment et le Code national de prévention des incendies. Ils doivent étre en mesure de
repérer toute imperfection, considérée comme telle par les codes, et de formuler des recommandations pour les
corriger. Dorénavant, les imperfections lices au Code national de prévention des incendies feront I’objet d’un suivi,
a I'instar de toutes les autres imperfections éenumerées par le SRCB, et les Premieres Nations devront indiquer

la fagon dont elles comptent les corriger dans leurs Plans nationaux d’investissement dans I’infrastructure des

Premieres Nations — qui sont mis a jour annuellement.
Stratégie de protection des Premicres nations contre les incendies

L’ Association des pompiers autochtones du Canada a présente des recommandations a AADNC concernant des
domaines prioritaires dans le cadre d’une stratégie renouvelee de protection contre les incendies. L’objectif est de
recentrer les activites sur des résultats tangibles et mesurables. Les activités proposées comprennent I’amélioration
de la prevention de I'incendie, le renforcement des inspections, I’¢tude de possibilites d’améliorer la conformite
aux codes d’infrastructures dans les reserves et la modernisation des niveaux de service de la protection contre
I'incendie du ministere (qui fournit un appui dans divers domaines, dont I'investissement dans les immobilisations et
la formation). AADNC et I’ Association des pompiers autochtones du Canada continuent de discuter des mises a jour

concernant la strategie et envisagent de présenter une version actualisce a la fin de I’¢té ou au debut de I’automne.
Conférence nationale et Foire commerciale sur les infrastructures des Premiéres Nations
L’APN a organise avec énormément de succes la Conféerence nationale et Foire commerciale sur les infrastructures

des Premieres Nations du 3 au 5 fevrier 2014, a Toronto. La Conférence comprenait des présentations sur

le financement d’infrastructures communautaires, les partenariats publics-prives et d’autres possibilites



d’approvisionnement, des approches en maticre de logement durable, des technologies novatrices pour des

petits systemes d’eau et d’eaux usces, la connectivite et d’autres sujets. L’évenement englobait aussi une foire
commerciale réunissant 50 exposants issus de tous les domaines de I'infrastructure communautaire. La Conférence
a attiré plus de 500 delegueés, animateurs, invites et exposants. Le discours d’ouverture de I’ancien Chef national
Shawn Atleo et celui de la premiere ministre de I’Ontario, Kathleen Wynne (prononcé pendant le dejeuner), ont
e¢te des moments marquants de la Conférence. D’apres les formulaires d’évaluation, les participants demandent
surtout que cette conférence devienne une activite annuelle. I’ organisation d’une autre conférence nationale sur
les infrastructures en 2014-2015 a ¢te proposée a AADNC. Les présentations sont réunies a : http://www.afn.ca/

index.php/fr/conference-nationale-et-foire-commerciale-sur-les-infrastructures-des-premieres-nations.

Le Groupe consultatif technique sur I’eau des Premieres Nations de ’APN (GCTEPN) a tenu une réunion pendant
la Confeérence afin de discuter de la fagon dont les regions se préparent en vue du prochain reglement sur I’eau
découlant de la Loi sur la salubrité de I'eau potable des Premiéres Nations. Les membres du Groupe ont aborde divers
sujets preoccupants, tels que les communautes faisant I’objet d’un avis de faire bouillir I’eau qui n’ont pas les
moyens de se conformer au nouveau reglement, I’absence d’affectation de ressources, la gestion des installations et
la conformite ou application du nouveau reglement. De nombreuses regions ont convenu que le meilleur moyen de
se preparer au prochain reglement etait d’influer sur son ¢laboration. L’APN a prépare une proposition pour tenir

un atelier national sur I’¢laboration du reglement.

Ftude du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones sur le logement et les
infrastructures des Premieres Nations

Le Comite sénatorial permanent des peuples autochtones a invite des personnes a presenter des renseignements
generaux sur la vaste question du financement des infrastructures dans les réserves, en particulier des projets
d’immobilisations, des ecoles et des habitations. Les audiences ont commencé en novembre 2013 par des
presentations d’AADNC et de la SCHL. Elles se sont poursuivies pendant Ihiver avec des présentations de

I’ Association nationale des agents de batiment des Premieres Nations, du Fonds pour les logements du marche
destines aux Premicres nations, du Conseil de gestion financiere des Premieres Nations, de Sante Canada, des
Instituts de recherche en sante du Canada (ITSC) et du Bureau du vérificateur genéral du Canada. Les audiences ont
pris fin le 11 fevrier 2014 par les présentations de I’ancien Chef Atleo, de la Chef Madeline Paul, Premiere Nation
d’Eagle Village (Quebec), et du Chef Glen Hudson, Premiere Nation de Peguis (Manitoba). Apres avoir entendu
toutes les presentations, le Comite sénatorial a décidé de lancer une étude officielle sur le sujet et a invite plusieurs

des personnes ayant donne une presentation a se presenter devant le Comite.
PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

*  Continuer de soutenir les services de prévention des incendies dans les communautes des Premieres Nations
ainsi que les efforts et les activites des organisations de lutte contre les incendies diment mandatees,
conformément a la résolution n°® 33/2011.

*  Continuer de surveiller et de soutenir les activites entourant la Loi sur la salubrité de I’eau potable des Premiéres
Nations ainsi que les Premieres Nations dans leur préparation a I’application de la loi. Continuer de discuter avec
le GCTEPN afin de synchroniser les efforts régionaux.

¢ Continuer de mettre en ceuvre la Stratégie nationale sur I’eau des Premieres Nations, en diffusant des comptes

rendus au besoin, et de soutenir la Déclaration nationale sur I’eau des Premieres Nations.
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Continuer de participer aux activites du Comite consultatif sur la politique générale relative au transport des
marchandises dangereuses.

Etudier les possibilites de financement pour mettre au point un outil de localisation des bassins hydrographiques
pour les Premieres Nations.

Continuer de participer aux activites du Comite directeur du Programme de partenariat en infrastructures
communautaires de la Fédération canadienne des municipalites.

Suivre les progres accomplis dans le cadre de I’¢tude sur le logement et les infrastructures des Premicres
Nations du Comite sénatorial permanent des peuples autochtones.

Continuer de demander une augmentation du financement des infrastructures, de faciliter la recherche
d’autres options de financement, d’etablir des liens avec les processus et systemes technologiques innovateurs
afin d’assurer une gestion rentable des infrastructures et d’offrir des possibilites de partage de I'information

et d’¢etablissement de relations par I'intermediaire de conférences, de foires commerciales, de séminaires et
d’autres types de reunions.

Surveiller I’evolution des différentes propositions de projets qui ont éte presentées par le secteur du logement,

des infrastructures et de la gestion des urgences.



GESTION DES SITUATIONS D'URGENCE

L’APN demande plus de consideration et une implication plus importante dans la gestion des situations d’urgence
des Premieres Nations avant, pendant et apres les évenements subis par les communautés. Pour cela, il est nécessaire
d’analyser les politiques et procedures en vigueur — afin de s’assurer que le point de vue des Premicres Nations est
entendu et que tous les niveaux d’intervention possedent des données a jour — et de recommander et demander la

mise en ceuvre des changements requis.

L’APN s’emploie a obtenir plus de considération a I’¢gard de la gestion des situations d’urgence :

* Endemandant des services d’intervention d’urgence et de gestion des situations d’urgence equitables et
adequats;

*  Enfacilitant la discussion sur I'intervention d’urgence et la gestion des situations d’urgence;

* Enanalysant les politiques et en demandant un changement, une amélioration et la participation des Premicres
Nations dans les dossiers qui les concernent directement;

* En langant et en engageant une discussion sur les questions actuelles en maticre d’intervention d’urgence et de
gestion des situations d’urgence concernant les Premicres Nations;

* En communiquant les résultats d’analyses et les connaissances concernant I'intervention d’urgence et la gestion

des situations d’urgence aux divers groupes et organismes des Premieres Nations.

Il existe diverses ententes ou divers accords de financement entre AADNC et les provinces qui portent sur la
prestation de services de gestion des situations d’urgence pour les communautés des Premieres Nations. Ces accords
veillent a ce que les Premieres Nations aient acces a des services d’assistance d’urgence comparables a ceux fournis

aux autres collectivites non membres des Premieres Nations de leur province.
PRINCIPALES QUESTIONS ET ACTIVITES
Cadres supérieurs responsables de la gestion des urgences (CSRGH)

L’APN est membre du Groupe de travail autochtone qui fait partie du CSRGU. Elle contribue a la redaction de

z 4 . . . . . . .
I’Enoncé des principes de gestion des urgences dans les communautés autochtones, des Lignes directrices d’élaboration des ententes
sur les services de gestion des urgences dans les réserves des communautés des Premiéres Nations au Canada et du mandat du

Groupe de travail.

Le 8 avril 2014, les participants de I’APN et de I’Inuit Tapiriit Kanatami ont éte exclus du Groupe de travail
autochtone du CSRGU. Ainsi, ce groupe, qui doit représenter trois entités autochtones, se voit priver de deux
representants sur trois. L’APN a demande la tenue d’une réunion avec la Direction de la gestion des urgences

d’AADNC afin d’obtenir plus d’explications quant a la raison de cette décision.

L’APN a travaillé en toute bonne foi avec AADNC afin d’amé¢liorer et garantir la capacite d’intervention des
Premicres Nations en cas d’urgence, de surveiller les cas d’urgence et de demander de meilleurs moyens pour les
citoyens des Premieres Nations vivant dans des conditions dangereuses naturelles, technologiques ou provoquees par
I’activite humaine. Cet évenement récent suscite des questions, a savoir : quelles mesures seront prises pour engager

des discussions régionales avec les Premieres Nations au sujet de I’ ¢tablissement d’ententes entre les gouvernements



federal et provinciaux? Est-ce que ces mesures seront prises? De quelle fagon les services d’intervention d’urgence
et de gestion des situations d’urgence seront-ils en fin de compte fournis? L’APN s’efforcera de convaincre ses
homologues fedéraux d’inclure les Premicres Nations dans tous les dossiers concernant les Premicres Nations et la

gestion des situations d’urgence.
Groupe de travail sur les affaires autochtones

L’APN participe a des travaux avec les ministres des Affaires autochtones provinciaux et territoriaux du Groupe

de travail sur les affaires autochtones. Ces travaux portent sur divers aspects de la gestion des urgences et de
I'intervention d’urgence des Premicres Nations et sur I’¢laboration d’un plan d’action destin¢ a ¢valuer et a
déterminer les lacunes et penuries entre les Premiceres Nations, les gouvernements provinciaux et divers organismes

de gestion des urgences.
Notifications d’urgence d’AADNC

Dans le cadre d’une collaboration avec la Direction de la gestion des urgences et des dossiers (DGUD) d’AADNC,
I’APN a rapidement fait parvenir des avis aux régions representantes sur des questions d’urgence concernant
les Premicres Nations sur le plan tant régional que national. Afin de faciliter le processus, I’APN engagera des

techniciens regionaux pour parfaire le processus de gestion des urgences parmi les Premieres Nations.
Transports Canada et Association des chemins de fer du Canada

L’APN surveille le regime de transport ferroviaire de Transports Canada et les récentes directives en maticre de
securite emises par ce dernier concernant les marchandises dangereuses et leur transport, les modes d’intervention
d’urgence, la réception de marchandises dangereuses en granulat et leur applicabilite dans les 114 Premicres
Nations dont la communauté ou le territoire est traverse ou contourné par des voies ferrees reglementees par le

gouvernement federal.

L’APN a etabli une relation avec I’Association des chemins de fer du Canada (ACC). Elle attend I’approbation d’une
proposition de financement qui porte sur un cours d’intervention d’urgence ferroviaire mis au point par Transports
Canada et I’ACC et destine au personnel d’urgence (police, pompiers et services medicaux d’urgence). Ce cours
renforcera les capacites de gestion des urgences et d’intervention de Premieres Nations dont la communauté ou le

territoire est traversé ou contourné par une voie ferree.
Croix-Rouge canadienne
L’APN continue d’entretenir une relation avec la Croix-Rouge canadienne. En collaboration avec le Secretariat a la

sante et au developpement social de I’APN, elle revise I’actuel protocole d’entente liant les deux organisations afin

de le transformer en un « accord de coopération » comprenant un volet plus opérationnel.



Réseau de gestion des urgences des Premieres Nations

Le reseau de gestion des urgences des Premiceres Nations (EMnet) est en développement permanent. Il comprend
des repréesentants régionaux de I’APN titulaires d’un dossier ou d’un poste relatif a la gestion des urgences, des
techniciens de la sant¢ des Premicres Nations, des membres du Groupe consultatif technique des Premieres
Nations sur I’eau (GCTPNE) et des membres de diverses organisations federales ainsi que des organismes non

gouvernementaux, telle la Croix-Rouge canadienne.

Le reseau EMnet aidera les communautés des Premicres Nations a mettre en place leurs processus de gestion des
urgences et d’intervention en communiquant des renseignements, des pratiques exemplaires et des possibilites
de renforcement des capacités et de formation. Tous les renseignements recueillis sont consignés dans la section

consacree a la gestion des situations d’urgence du site Web de I’APN.

Un financement a ¢te demand¢ pour tenir un forum et aider a ¢largir I’envergure du réseau EMnet en vue d’inclure
les differents organismes provinciaux de gestion des urgences. Ce travail est aussi destine a ameliorer les strategies
visant la mise en place d’un processus li¢ aux quatre piliers de la gestion des urgences, a renforcer les capacites des
Premieres Nations en créant un poste de coordonnateur communautaire des interventions d’urgence et a chercher

des approches pour faire davantage participer les communautés.
Réseau canadien d’étude des risques et dangers

L’APN a etabli une relation avec le Réseau canadien d’¢tude des risques et dangers (RCERD). Elle a recemment
collaboré aux activites du Réseau a I’occasion de I’ Assemblee generale annuelle du RCERD, a Regina, en
Saskatchewan, en mettant sur pied avec succes un volet autochtone pour la conférence. Grace a cette initiative,
I’APN s’est vue inviter a devenir un membre associé au sein du conseil d’administration du RCERD et a continuer la
mise sur pied du volet autochtone.

PROCHAINES ETAPES — LA VOIE A SUIVRE

* L’APN insistera pour maintenir sa présence au sein du Groupe de travail autochtone du CSRGU afin que les
points de vue et les besoins des Premieres Nations soient representés.

* L’APN continuera d’ctablir des relations et poursuivra ses activites de reseautage afin de coordonner les efforts
de gestion des situations d’urgence entre les régions, les organisations et les communautes representées ainsi
qu’avec les organismes fedéraux et provinciaux. Elle s’adressera aux Premieres Nations afin de continuer les
activites de perfectionnement des connaissances et des capacites et d’offrir éventuellement de la formation.

* L’APN demandera I’approbation de la proposition de financement continu du réseau de gestion des urgences
des Premiéres Nations (EMnet).

¢ Slilyalieu, ’APN continuera de fournir des comptes rendus et des rapports sur ses activites a AADNC,
s’emploiera a obtenir la participation et I’appui d’autres ministeres fedéraux et ¢tablira une relation plus
concertée avec la Direction de la gestion des urgences d’AADNC dans des dossiers et des efforts lies aux
situations d’urgence.
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Deloitte S.E.N.C.R.L./s.r.l.
1600 - 100, rue Queen
Ottawa ON K1P 5T8
Canada

Tél. : (613) 236-2442
Téléc. : (613) 236-2195
www.deloitte.ca

Rapport de I'auditeur indépendant

Au Conseil de direction de
La Fraternité des Indiens du Canada

Nous avons effectué 1'audit des états financiers consolidés ci-joints de La Fraternité des Indiens du
Canada (la "corporation"), qui comprennent le bilan consolidé au 31 mars 2014 et les états consolidés des
revenus et des dépenses, de 1'évolution de l'actif net et des flux de trésorerie de I’exercice clos a cette date,
ainsi qu'un résumé des principales méthodes comptables et d'autres informations explicatives.

Responsabilité de la direction pour les états financiers consolidés

La direction est responsable de la préparation et de la présentation fidéle de ces états financiers consolidés
conformément aux Normes comptables canadiennes pour les organismes sans but lucratif, ainsi que du
controle interne qu'elle considére comme nécessaire pour permettre la préparation d'états financiers
consolidés exempts d'anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs.

Responsabilité de I'auditeur

Notre responsabilité consiste a exprimer une opinion sur les états financiers consolidés, sur la base de
notre audit. Nous avons effectué notre audit selon les normes d'audit généralement reconnues du Canada.
Ces normes requi¢rent que nous nous conformions aux regles de déontologie et que nous planifiions et
réalisions l'audit de facon a obtenir l'assurance raisonnable que les états financiers consolidés ne
comportent pas d'anomalies significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures en vue de recueillir des éléments probants concernant
les montants et les informations fournis dans les états financiers consolidés. Le choix des procédures
releve du jugement de l'auditeur, et notamment de son évaluation des risques que les états financiers
consolidés comportent des anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs. Dans
'évaluation de ces risques, 'auditeur prend en considération le contrdle interne de I'entité portant sur la
préparation et la présentation fidele des états financiers consolidés afin de concevoir des procédures
d'audit appropriées aux circonstances, et non dans le but d'exprimer une opinion sur I'efficacité¢ du
contrdle interne de l'entité. Un audit comporte également l'appréciation du caractére approprié des
méthodes comptables retenues et du caractere raisonnable des estimations comptables faites par la
direction, de méme que l'appréciation de la présentation d'ensemble des états financiers consolidés.

Nous estimons que les éléments probants que nous avons obtenus sont suffisants et appropriés pour
fonder notre opinion d'audit.
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Opinion

A notre avis, les états financiers consolidés donnent, dans tous leurs aspects significatifs, une image fidéle
de la situation financiére de la corporation au 31 mars 2014, ainsi que de ses résultats d’exploitation et de
ses flux de trésorerie pour I’exercice clos a cette date, conformément aux Normes comptables
canadiennes pour les organismes sans but lucratif.

Comptables professionnels agréés, comptables agréés
Experts-comptables autorisés

Le 13 juillet 2014
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La Fraternité des Indiens du Canada

Etat consolidé des revenus et des dépenses
de l'exercice clos le 31 mars 2014

2014 2013
$ $
Revenus
Affaires autochtones et Développement
du Nord Canada (AADNC) (annexe 1) 10 212 639 11 238 656
Sécurité publique (annexe 2) 76 377 19 849
Justice de I'Alberta et Solliciteur général (annexe 2) 10 000 -
Justice du Canada (annexe 2) 112 320 10120
Ressources humaines et développement des
compétences Canada (RHDCC) (annexe 2) 250 000 250 000
Environnement Canada (annexe 2) 287 351 277 000
Commission de coopération environnementale (annexe 2) 50 151 75 000
Société de gestion des déchets nucléaires (annexe 2) 230 654 142 962
Santé Canada (annexe 2) 3517 736 3414 270
Partenariat canadien contre le cancer (PCCC) (annexe 2) 210 828 37 289
Péches et océans Canada (annexe 2) 575 956 573 440
Université du nord de la Colombie-Britannique (UNCB) - 89 900
Tous les autres organismes de financement (annexe 2) 1 324 006 1328 636
Fonds en fiducie (annexe 3) 28 580 1500
16 886 598 17 458 622
Dépenses
Publicité, promotion et publications 244 429 47 518
Amortissement des immobilisations corporelles 42 517 197 601
Assurances 31 291 19 554
Divers 5387 4818
Créances douteuses 67 964 -
Dépenses de bureau 1063 890 879 051
Honoraires professionnels 2202 520 1644 315
Prestation de services régionaux 1294 675 1341495
Loyer 1163 138 2230 227
Salaires et avantages sociaux 7 806 366 8242 634
Déplacements et réunions 3236 436 3304 900
Bourses 16 000 -
17 174 613 17 912 113
Insuffisance des revenus sur les dépenses (288 015) (453 491)
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La Fraternité des Indiens du Canada

Etat consolidé de la situation financiére
au 31 mars 2014

2014 2013
$ $
Actif
Actif a court terme
Encaisse 271 803 -
Actif détenu en fiducie (note 3) 22 681 20987
Subventions et contributions a recevoir (note 4) 986 279 1181731
Autres débiteurs 917 652 763 314
TPS a recouvrer 428 446 541 253
Stocks 17 717 15768
Frais payés d'avance 106 915 364 500
2751493 2 887 553
Frais payés d'avance 598 757 672 074
Immobilisations corporelles (note 5) 159 568 279 356
3 509 818 3838 983
Passif
Passif a court terme
Découvert bancaire - 613 392
Crediteurs et charges a payer 3024 432 2 235491
Sommes a remettre a I'Etat 64 506 74 007
Passif détenu en fiducie (note 3) 22 681 20987
Apports reportés (note 6) 178 638 346 425
Apports excédentaires (note 7) 420 372 -
Tranche de la dette a long terme échéant
a moins d'un an (note 8) 103 497 461 512
3814126 3751814
Dette a long terme (note 8) 464 000 567 462
4278 126 4 319 276
Eventualité (note 9)
Actif net
Investi en immobilisations corporelles 159 568 279 356
Fonds affectés (note 10) 163 083 164 478
Fonds non affectés - opérations générales (1 090 959) (924 127)
(768 308) (480 293)
3509 818 3838983

Au nom du Conseil de direction

Roger Augustine, Chef régional, Comité de gestion

Ghislain Picard, Chef régional, Comité de gestion
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La Fraternité des Indiens du Canada

Etat consolidé de 1'évolution de I'actif net
de l'exercice clos le 31 mars 2014

Fonds
Investi en Fonds non affectés Total
immobilisations affectés opérations
corporelles (note 10) générales 2014 2013
$ $ $ $ $
Solde au début 279 356 164 478 (924 127) (480 293) (26 802)
Insuffisance des revenus
sur les dépenses - (1 395) (286 620) (288 015) (453 491)
Cession d'immobilisations
corporelles (250 144) - 250 144 - -
Acquisition d'immobilisations
corporelles 172 873 - (172 873) - -
Amortissement des immobilisations
corporelles (42 517) - 42 517 - -
Solde a la fin 159 568 163 083 (1 090 959) (768 308) (480 293)
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La Fraternité des Indiens du Canada

Etat consolidé des flux de trésorerie
de l'exercice clos le 31 mars 2014

2014 2013
$ $
Rentrées (sorties) nettes d'encaisse liées aux activité suivantes :
Exploitation
Insuffisance des revenus sur les dépenses (288 015) (453 491)
Eléments sans incidence sur I'encaisse
Amortissement des immobilisations corporelles 42 517 197 601
Perte sur cession d'immobilisations corporelles 250 144 -
Augmentation (diminution) des apports reportés (167 787) 298 032
Augmentation (diminution) des apports excédentaires 420 372 (25 099)
257 231 17 043
Variation des éléments hors caisse du fonds de
roulement d'exploitation (note 11) 1262 314 (1 548 986)
1519 545 (1531 943)
Investissement
Cession d'investissements - 9530
Acquisition d'immobilisations corporelles (172 873) (2 285)
(172 873) 7 245
Financement
Emission de dette a long terme - 1 000 000
Remboursements sur la dette a long terme (461 477) (21 512)
(461 477) 978 488
Augmentation (diminution) nette de I'encaisse 885195 (546 210)
Découvert bancaire au début (613 392) (67 182)
Encaisse (découvert bancaire) a la fin 271 803 (613 392)
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La Fraternité des Indiens du Canada

Notes complémentaires aux €tats financiers consolidés
31 mars 2014

1. Nature des activités

La Fraternité des Indiens du Canada (la "corporation"), constituée en vertu de la Partie 1l de la Loi sur
les corporations canadiennes du 29 septembre 1970, poursuit les objectifs suivants :

o favoriser la solution des problémes auxquels sont confrontées les Premiéres Nations;

e servir d'organisme national dans le but de représenter les Premieres Nations et de diffuser de
I'information a leur intention;

e étudier, de concert avec les représentants des Premiéres Nations a travers le Canada, les
problémes auxquels les Premiéres Nations font face et s'adresser au gouvernement et a d'autres
organismes au nom des Premiéres Nations;

o favoriser et promouvoir le maintien de la culture et des valeurs des Premieres Nations;
¢ servir de porte-parole national pour les Premiéres Nations a travers tout le Canada.
La corporation sert de secrétariat a 'Assemblée des Premieres Nations ("APN").

La corporation est un organisme sans but lucratif et a ce titre, n'est pas soumise a I'imp6t sur le revenu.

2. Principales méthodes comptables

Les états financiers ont été dressés conformément des Normes comptables canadiennes pour les
organismes sans but lucratif et tiennent compte des principales méthodes comptables suivantes :

Comptabilité d'exercice et présentation
La corporation adopte la méthode du report pour comptabiliser ses apports.

Les états financiers englobent les comptes de la corporation et ceux du Fonds en fiducie de la Fraternité
des Indiens du Canada, entité qui releve de la corporation. Toutes les opérations importantes entre ces
organismes et leurs soldes ont été éliminés pour fins de consolidation.

Instruments financiers

La corporation évalue initialement ses actifs financiers et ses passifs financiers a la juste valeur. Elle
évalue ultérieurement tous ses actifs et passifs financiers au colt aprés amortissement a I'exception de
son encaisse qui est évaluée a la juste valeur.

Immobilisations corporelles

Les immobilisations corporelles sont comptabilisées au codt. Les apports regus sous forme
d'immobilisations corporelles sont constatés a la juste valeur estimative a la date de I'apport.

L'amortissement est calculé selon la méthode de I'amortissement linéaire, selon les durées de vie utiles
des immobilisations suivantes :

Matériel informatique 3 ans
Matériel de bureau 3 ans
Améliorations locatives 10 ans

Constatation des revenus

Les apports non affectés sont constatés comme revenus du programme pertinent lorsque regus ou a
recevoir, si le montant a recevoir peut faire I'objet d'une estimation raisonnable et lorsque
I'encaissement éventuel peut étre raisonnablement garanti.

Les apports affectés sont constatés comme revenus du programme pertinent dans I'exercice au cours
duquel les dépenses afférentes sont encourues.

Les apports regus et affectés a l'acquisition d'immobilisations corporelles sont reportés et constatés
comme revenus selon la méme méthode que celle suivie pour I'amortissement des immobilisations
corporelles acquises.
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La Fraternité des Indiens du Canada

Notes complémentaires aux états financiers consolidés
31 mars 2014

2. Principales méthodes comptables (suite)
Apports excédentaires

Dans le cadre de certains programmes, I'excédent des revenus sur les dépenses doit parfois étre
remboursé et est comptabilisé a titre de passif. Lorsque I'approbation de conserver les fonds est regue,
I'excédent est alors comptabilisé comme revenu.

Ventilation des dépenses

La ventilation des dépenses administratives entre les programmes ou les organismes de financement
est effectuée conformément a la base de répartition et aux montants maximum ou pourcentages
mentionnés dans chacun des différents accords de contribution conclus par la corporation.

Utilisation d’estimations

Dans le cadre de la préparation des états financiers, conformément aux Normes comptables
canadiennes pour les organismes sans but lucratif, la direction doit établir des estimations et des
hypothéses qui ont une incidence sur les montants des actifs et'des passifs présentés et sur la
présentation des actifs et des passifs éventuels a la date des états financiers, ainsi que sur les montants
des produits d’exploitation et des charges constatés au cours de la période visée par les états
financiers. Les résultats réels pourraient varier par rapport a ces estimations. La valeur de réalisation
nette des subventions, des contributions et des autres débiteurs, la TPS a recouvrer, les réserves
d'inventaire, la durée de vie utile des immobilisations corporelles, le montant des charges a payer et les
engagements sont les éléments les plus significatifs pour lesquels des estimations ont été utilisées.

3. Fonds détenus en fiducie

La corporation détient en fiducie un fonds d’études d’'un montant total de 22 681 $ (20 987 $ en 2013)
pour les enfants de Kelly Morrisseau. Ces fonds ont été donnés par des particuliers et des
organisations.

4. Subventions et contributions a recevoir

Les subventions et contributions a recevoir s'établissent comme suit :

2014 2013
$ $
Affaires autochtones et Développement du Nord Canada (AADNC) 284 591 321 412
Partenariat canadien contre le Cancer (PCCC) 230 148 100 549
Commission de coopération environnementale 32125 -
Université Dalhousie 19 994 21 659
Santé Canada 3 505 -
Ressources humaines et développement des
compétences Canada (RHDCC) 25 000 25000
Péches et océans Canada 53 956 525 941
Environnement Canada 174 901 164 550
Société de gestion des déchets nucléaires 123 373 -
Justice Canada 33 686 10120
Sécurité publique Canada - 7 500
Province de I'Ontario 5000 5000
986 279 1181 731
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La Fraternité des Indiens du Canada
Notes complémentaires aux états financiers consolidés
31 mars 2014

5. Immobilisations corporelles
2014 2013
Amortissement Valeur Valeur
Colt cumulé nette nette
$ $ $ $
Matériel informatique 1825 198 1822 858 2 340 16 675
Matériel de bureau 808 010 679 855 128 155 12 537
Améliorations locatives 168 553 139 480 29 073 250 144
2 801 761 2 642 193 159 568 279 356
6. Apports reportés
Les changements survenus au solde des apports reportés sont les suivants :
2014 2013
$ $
Solde au début 346 425 48 393
Apports regus au cours de l'exercice 15 265 381 15 739 511
Apports constaté comme revenus au cours de I'exercice (15 391 527) (15 516 882)
Solde a la fin de I'exercice, apports 220 279 271 022
Autres apports regus 54 368 96 009
Autres apports constatés comme revenus (96 009) (20 606)
178 638 346 425
Le solde a la fin de I'exercice se détaille comme suit :
2014 2013
$ $
Santé Canada - 55 690
Société de gestion des déchets nucléaires - 90 733
Assemblée Générale Annuelle 51 368 -
Partenariat canadien contre le cancer 82 031 163 261
Fédération canadienne des enseignantes et des enseignants 3000 -
Commission de coopération environnementale - 18 026
Université Dalhousie 39 239 13 439
Autres 3 000 5276
178 638 346 425
Ll
o 7. Apports excédentaires
Q Les apports excédentaires sont les suivants :
(%]
i 2014 2013
S $ $
Z
o Affaires autochtones et Développement du Nord Canada 420 372 -
2
A
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La Fraternité des Indiens du Canada
Notes complémentaires aux états financiers consolidés
31 mars 2014

8. Dette a long terme
2014 2013
$ $
Prét a terme, échéant en janvier 2020 payable en cinq versements
mensuels consécutifs de 80 000 $, suivie de 75 versements
mensuels consécutifs de 8 000 $ en capital et portant intérét au
taux préférentiel majoré de 1 % 560 000 1 000 000
Contrat de location-acquisition, échéant en 2015, portant intérét au
taux de 3%, remboursable en versements mensuels de 1 793 $,
incluant les intéréts 7 497 28 974
567 497 1028 974
Tranche échéant @ moins d'un an 103 497 (461 477)
464 000 567 497

Les remboursements de capital pour les six prochains exercices sont les suivants :

$
2015 103 497
2016 96 000
2017 96 000
2018 96 000
2019 et suivant 176 000

9. Eventualité

La corporation recgoit son financement de divers organismes gouvernementaux selon les besoins et les
budgets spécifiques de ses programmes et répartit certaines dépenses a ces divers programmes. Dans
bien des cas, I'organisme de financement a le droit d'examiner les registres comptables afin de
s'assurer qu'ils sont conformes aux modalités de ses programmes. A I'heure actuelle, il s'avére
impossible d'estimer la nécessité éventuelle de rembourser certains montants aux organismes en
question. La direction de la corporation estime que l'affectation de ses dépenses est juste et raisonnable
dans les circonstances. Tous ajustements requis aux états financiers par suite de ces examens, le cas
échéant, seront comptabilisés dans la période ou ceux-ci seront connus.

Facilité de crédit

La corporation a conclu une convention bancaire établissant une facilité de crédit a vue a des fins
générales pouvant atteindre au maximum 2 500 000 $ et portant intérét au taux préférentiel majoré de
1 %. L'emprunt est garanti par une convention générale de garantie représentant une charge prioritaire
sur la totalité des biens de la corporation. Le solde en fin d'exercice est nul $ (nul $ en 2013).
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La Fraternité des Indiens du Canada

Notes complémentaires aux états financiers consolidés
31 mars 2014

10.

11.

Le fonds en fiducie de la Fraternité des Indiens du Canada

Les états financiers consolidés comprennent les comptes du Fonds en fiducie de la Fraternité des
Indiens du Canada; entité contrélée par la corporation. Une description sommaire de cette entité
contrblée est présentée ci-dessous.

Le Fonds en fiducie a été reconnu a titre d'organisme de bienfaisance en vertu de l'alinéa 149(i)(f) de la
Loi de I'impdt sur le revenu; il comprend le Fonds de langue et d'alphabétisation, le Fonds de guérison
de la jeunesse, le Fonds de recherche parrainée et le Fonds des héros de notre époque.

Les fonds affectés se composent des éléments suivants et ils doivent étre utilisés pour les besoins
indiqués ci-dessous :

e Le Fonds de langue et d'alphabétisation a été établi pour promouvoir I'éducation des Premiéres
Nations au moyen de bourses d'études et par la promotion de la recherche, des colloques et des
conférences universitaires sur les droits des Premiéres Nations, leur histoire et le contact entre les
Premiéres Nations et le public canadien.

e Le Fonds de guérison de la jeunesse a été établi en 1996 pour soutenir les efforts visant a améliorer
I'estime de soi et le profil des jeunes des Premiéres Nations au Canada par l'organisation
d'événements qui permettent de réunir ces jeunes avec des dirigeants politiques et des ainés pour
de la formation spirituelle et de leadership et pour du support dans la représentation par les jeunes
de leurs nations a des congrés et des rencontres au Canada et a I'échelle internationale.

e Le Fonds de recherche parrainée a été créé en 2001 dans le but de participer a des recherches qui
touchent les problémes économiques, sociaux et scientifiques des communautés indiennes tout en
suggérant des solutions a ces problémes.

e Le Fonds des héros de notre époque a éteé créé en 2001 et a pour but de reconnaitre les citoyens
des Premiéres Nations qui ont démontré d'excellentes habiletés intellectuelles et académiques, de
l'intégrité, de l'intérét et du respect envers I'humanité et du leadership et qui ont pris l'initiative
d'utiliser leurs talents au maximum. Les prix ont été nommés en mémoire aux personnages de
I'histoire autochtone suivants : Jake Fire (la criminologie), Tommy Pierce (les études sur les
Autochtones), Walter Dieter (la sociologie), Omar Peters (les sciences politique), Robert Smallboy (la
médecine), James Gosnell (le droit). Les prix sont décernés chaque année au cours de I'assemblée
annuelle générale de I'Assemblée des Premiéres Nations.

La Fraternité nomme les membres du Conseil de direction du Fonds en fiducie et veille a ce que le
Fonds en fiducie respecte la charte de la Fraternite.

Variation des éléments hors caisse du fonds de roulement d’exploitation

2014 2013

$ $

Actif détenu en fiducie (1 694) -
Subventions et contributions a recevoir 195 452 1117 479
Autres débiteurs (154 338) (155 823)
TPS a recouvrer 112 807 (23 346)
Stocks (1 949) (6 050)
Frais payés d'avance 330902 (955 729)
Créditeurs et charges a payer 788 941 (1452 901)
Sommes & payer a I'Etat (9 501) (72616
Passif détenu en fiducie 1694 -
1262 314 (1 548 986)
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La Fraternité des Indiens du Canada
Notes complémentaires aux €tats financiers consolidés
31 mars 2014

12

13.

14.

15.

Engagements

La corporation s'est engagée a verser des montants minimums en vertu de contrats de location-
exploitation visant des locaux et du matériel dont les versements pour chacun des cing prochains
exercices sont les suivants :

$

2015 924 211
2016 898 568
2017 851 497
2018 809 572
2019 809 572
4 293 420

Rémunération des dirigeants

En vertu d'une résolution de I'Assemblée générale annuelle (62/98), le chef national de I'APN regoit un
salaire qui est ajusté annuellement en fonction de I'indice des prix.a la consommation. De méme, en
vertu d'une résolution de la Confédération des nations indiennes et du Comité exécutif, chacun des
chefs régionaux recgoit un jeton de présence. La direction et les gestionnaires non-élus sont remunérés
en fonction des normes industrielles pour leur poste individuel.

Assistance a la retraite

La corporation contribue a un régime de retraite a cotisations déterminées pour ses employés et chefs
régionaux. Les contributions sont jusqu'a 6 % du salaire de 'employé. Les contributions de I'employeur
pour I'exercice se chiffrent a 385 680 $ (403 296 $ en 2013).

Instruments financiers
Juste valeur

La juste valeur de la dette a long terme a été déterminée en utilisant la valeur actuelle des entrées de
fonds futures établies selon les contrats de financement courants, en utilisant le taux d’intérét estimatif
que la corporation serait en droit d’obtenir pour des préts ayant des échéances et des conditions
similaires. Au 31 mars 2014, la juste valeur de la dette a long terme se rapproche de sa valeur
comptable.

Risque de crédit

Il s’agit du risque qu’une partie a un instrument financier manque a I'une de ses obligations et améne de
ce fait I'autre partie a subir une perte financiere.

Les différents débiteurs de la corporation représentent un crédit au titre de ses programmes. Le crédit
est principalement accordé au gouvernement fédéral, posant des risques de crédit minimaux pour la
corporation.

Le risque de crédit maximal pour la corporation est représenté par la juste valeur des placements et des
différents débiteurs telle que présentée au bilan consolidé.

Risque de taux d’intérét

Le risque de taux d’intérét fait référence aux conséquences négatives des fluctuations du taux d’intérét
sur les flux de trésorerie, la situation financiére, les revenus de placements et les charges d’intéréts de
la corporation. L’encaisse, les placements, la dette a long terme et la facilité de crédit a vue de la
corporation sont exposés aux fluctuations du taux d’intérét. La dette a long terme porte généralement
intéréts a taux fixes, a I'exception des améliorations locatives a payer, qui viennent a échéance en 2012.
Par conséquence, I'exposition des flux de trésorerie n'est pas significative. Toutefois, la juste valeur de
dettes portant intéréts a taux fixes peut varier di a des changements dans les taux d'intéréts du marché.
L'exposition au risque de taux d'intéréts de la facilité de crédit a vue est limitée étant donné sa courte

eéchéance. L’incidence des fluctuations défavorables des taux n’est pas considérée importante.
Page 12
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ASSEMBLEE DES PREMIERES NATIONS
55, rue Metcalfe, bureau 1600
Ottawa (Ontario) K1P 6L5

Téléphone: (613) 241-6789
Sans frais: 1-866-869-6789
Télécopieur: (613) 241-5808
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